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1. MARCO TEORICO



1.1. JUSTIFICACION

Enel momento actualde crisisecoldgicason necesariosiuevosprocesosde recuperaciondel
espaciourbanoque mejorenla sostenibilidadntegral de las ciudadestanto a nivel ambiental
como relacional.Loshuertosurbanosson instrumentosque respondena este requerimiento,
pues colaboranen el cierre de ciclos del metabolismourbano y proporcionanuna mayor
calidadde vidaalos ciudadanos.

En el presente trabajo se intenta encontrar las condicioneslegalesy normativas mas
favorablespara el desarrollode proyectosde huertos urbanos,a través del andlisisde tres
casoseuropeoslasciudadesde LondresBerliny Madrid.

1.2. DEFINICIONES

*Estospequefiogardinestienen varios nombres.Sonconocidoscomo kleingértenen Austria,
Suizay Alemania,allotment gardensen el ReinoUnido,ogrodekdzialkowyen Polonia,rodinna
zahradkaen la RepublicaCheca,kiskertek en Hungria, volkstuin en PaisesBajos, jardins
ouvriersy jardins familiaux in Franciay Belgica, kolonihaveen Dinamarca,kolonihageen
Noruega, kolonitraedgarden Suecia,siirtolapuutarhat en Finlandia, shiminnoen en Japoén,
communitygardensen EstadosUnidos,y probablementecon muchosotros nombresen otros
paisesdel mundo. (Groening2005)

ALLOTMENT REINGUJNIDO Por definicionlegalun allotment gardenes una parcelaque no
excedelos100m2, cultivadototal o principalmentepor suocupanteconfruta y vegetalegara
autoconsumoPuedenser utilizadosen pequeiiaparte paraconejoso gallinas(AllotmentsAct,
1922 25?Ppg3y ppgl7)

KLEINGARTEN ALEMANIATerreno entre 200 y 400 m2, utilizados principalmente para
horticulturay cultivo de flores paraautoconsumomuchosde ellos con un pequefio cobertizo
en el que guardarlas herramientas.No esta permitido tener animalesni pernoctar en los
huertos. Segunlos estatutos de las asociacionese deben dedicaral menosdos tercios del
terreno avegetales(Drescher2001)

JARDINSAMILIAUX FRANCIALa legislaciénfrancesa,que los define como !grupos de
jardinesgestionadospor una asociacioncuyosproductosno puedenser comercializados®
normalmente se localizanagrupadosen bandaspréximasa carreteras,ferrocarriles,vacios
urbanos,que losalcaldescedengratuitamenteo por un preciosimbdlico.

COMMUNITYGARDEN REDINTERNACIONAISetrata de jardinesurbanoscomunitarios.
Con diversos tamafos y localizaciones, se caracterian por ser proyectos locales
autogestionados,que centran su atencién en la creacion de lazos comunitariosy en el
desarrollolocalmedianteactividadesde formaciony autoempleo.

HUERTMEOCIO ESPANA.oshuertosde ocio sonparcelasparael cultivo, en terrenosde la
administraciénlocal, que mantienela gestiénde los mismosy en algunoscasosestablecelos
horarios de accesoy trabajo. Loshuertos se adjudicandurante un determinado periodo de
tiempo a los participantes (3, 5 afios). Normalmente estas cesionesestan asociadasa
actividadespreviasde formacién. Susobjetivos principalesson la recuperacionde espacios
urbanos,la educaciénambientaly la creaciénde espaciosde socializacionEnmuchoscasos
estan destinadosa un segmentoconcreto de la poblacién,como jubilados, desempleados,
nifios,o0 a personasen situaciéonde exclusidénsocial.



1.3. OBJETIVOS Y METODOLOGIA

Objetivos

- Estudiarel marconormativode loshuertosurbanosentres ciudadeseuropeas:
- Revisatasreferenciasa huertosurbanosen lalegislaciérgeneral.
- Analizarlas politicase instrumentosnormativosrelacionadoscon los huertos
urbanos(especialmentenla escaldocal).
- Caracterizarla situacion actual de los huertos urbanos en las tres ciudades

seleccionadas.

- Detectarlos instrumentos mas adecuadospara el fomento y proteccionde huertos

urbanos.

Metodologia

Andliside fuentesprimarias:entrevistasen ambientecon participantesde distintasiniciativas
de HuertosComunitariogMadridy Berlin).

Andlisisde fuentessecundarias:

Revisiorbibliogréfica.

Paginasveb, institucionalesde asociacioney académicas.

Legislaciéry normativa.

Planosplaneamiento,coberturade usosdel suelo.
Basegsle datosestadisticas.

Selecciorde ciudadesiondresBerliny Madrid.

Sistematizaciode casosdefiniéndolosconlos siguienteselementosde analisis:

- Legislaciory normativaque regulanlos huertosurbanos.Serealizala cronologiade las
distintasleyessobrehuertosy susprincipalesdeterminaciones.
- Descripciérde loshuertosurbanosen lasciudadesestudiadas:
Superficiey localizacidnde los huertos urbanos en relacion con la red de

espaciodibres.

Definicionlegaly modelode gestion.
Perspectivasle futuro: problemasy oportunidades.

- Enel casode que existanprogramas,campafias alguntipo de iniciativade fomento
de loshuertos urbanos,sesistematizamediantela siguienteficha:

Iniciativa
Organismdmpulsor(capacidachormativa)
Proceso

Declaraciérde motivos/ objetivos
Lineagle actuacion

Herramientas



1.4. LOS HUERTOS URBANOS EN LA REHABILITACION
URBANA ECOLOGICA

Aunquela parte central de este estudioconsisteen el andlisisde los casosde Londres Berliny

Madrid, es necesarioaportar unasbrevesnotas sobrela importanciaestratégicaque podrian

tener los huertos urbanos en la rehabilitacién urbana ecolégica.El objetivo de conseguir
ciudades méas sostenibles debe entenderse de una manera integral, por tanto las

intervencionesen el entorno construidodebenrespondertanto a aspectosambientalescomo

sociales.

Loshuertoscolaboranen la sostenibilidadambiental de entornosurbanos,puessonun modo

de insercionde naturalezaen la ciudad: aumentanel nimero de areasverdes,recuperando
terrenos vacios,también colaboranen el cierre de los ciclosdel metabolismourbano (agua,
materiay energia) haciéndolosvisibles,con espaciogpara compostarresiduosde los hogares
o del propio huerto, por ejemplo.Sonespaciosn los que se puedenrecuperarlasvariedades
localesde cultivos,aumentandola biodiversidad.

Tambiénsonun instrumentoque contribuyeal disefioa escalahumanade la ciudad dotando

de caractere identidadlocal al espaciopublico, respondiendoa la diversidadsocialy cultural

de sususuarios,y a la complejidadde condicionanteslimaticos fisicosy sociales Sihan sido

correctamentedisefiados pueden mejorar la calidad ambientaly convertirseen excelentes
lugaresde encuentro,debidoa la influenciagque la cubiertaverde,la vegetaciony la presencia
de aguaejercenen las condicionesde humedady temperatura,asegurandaun mayor grado

de confort ambientalque losespaciogiuroso vacios.

Enla dimensiénsocialsonespacioge participaciénen los que sedesarrollansentimientosde
apropiaciony responsabilidadContribuyena la educacibnrambientaly aumentanla seguridad
alimentaria.Contribuyenal desarrollolocal por susaportesa la formaciony en menor medida
alacreacionde empresassociales.

A continuacionrelacionaremodos huertos urbanoscon las nocionesde desarrollo a escala
humana! y de calidad de vida!, que nos proporcionanel marco adecuadopara evaluarla
capacidad de los huertos de responder a las multiples dimensiones que deben ser
consideradaslesdeunaperspectivacompleja.

Loshuertos urbanoscomosatisfactorsinérgicode lasnecesidadefiumanas

Partimosde la definiciondel sistemade necesidaés fundamentalesglaboradapor Max Neef
y Elizalde (1986), que describe las necesidade humanas como pocas y clasificables:
subsistencia,proteccién, afecto, entendimiento, participacién, ocio, creacion, identidad y

libertad. Las necesidadesson interdependientesy ningunatiene mas importancia que las

demas. Sonuniversalesy no han variadoa lo largo de la historia, lo que cambiasegunel

contextohistéricoy cultural sonlos mediosconcretosde satisfacerestasnecesidadesgsdecir

sussatisfactores.

Los satisfacbres sinérgicosson los que contribuyen a la satisfacciénsimultdneade varias
necesidades,atienden a varias dimensionesy tienen efectos multiplicadores. Frente al
desarrollo econdmicoen el que la satisfaccionde las necesidadeshumanasse entiende
fundamentalmentecomo el aumentode bienesy servicios.en el desarrolloa escalahumana



se trata de relacionarlasademascon practicas sociales,tipos de organizacion,modelos
politicosy valoresque repercutensobrela forma en que se expresanlas necesidades.{(Max
Neef,1986)

Sehanrealizadoestudiosque relacionanestateoriaconlos espaciogublicos,atendiendoa la
correspondenciale las necesidadesiumanascon las condicionesespacialesie los entornos
construidos.Enla concepciéndel espaciopublico como satisfactorsinérgicode necesidades
humanasque proponeM. Simon(2009),seordenanlasnecesidadegn relacionconla escalaa
la que pueden ser satisfechas(territorio, ciudad, barrio, espaciosde la intimidad) y a su
relaciéncon las condicionesde disefiofisico,las regulacionesy el entorno cognitivo.Eneste
texto se identifican también las necesidadescuya satisfaccién no esta relacionada
directamentecon el espaciopublico,comosonla de afecto que se produceen la intimidad; la
de subsistenciaque en la ciudadactual encuentrasu satisfaccioren la escalaglobaly la de
libertad, que debesersatisfechaentodosloslugares.

Si abordamoslos huertos urbanos desde esta perspectiva,vemos que pueden responder
principalmente a la satisfaccionde las necesidadesde ocio, comprension,participacione
identidad;y en menor medidainfluyensobrelasde subsistenciaprotecciény creacion.

Uno de los principalesvaloresde los huertos urbanoses su caracterde espaciode ocio, sus
usuariosa menudolos definencomo el espaciodonde pasanbuenaparte de sutiempo libre y
en los que se sienten relajados.Lascondicionesnecesariagpara ello son la proximidad al
espaciode residencia,y la existenciade terrenos suficientesen los que desarrollar esta
actividad.

Encuantoal entendimiento, otro de los aspectosmasreconocidosde los huertos es su valor
como instrumento de educacibnambiental. En ellos se pueden observarlos ciclos de los

alimentos,del aguay de la materia;ademéassonespaciogjue aportan biodiversidaca lasareas
urbanas.Pararesponderadecuadamente estanecesidados huertos debenintegrarseen el

metabolismourbano, contribuyendoa cerrar los ciclosde materia; y seguirlas reglasde la

agriculturaecolégicaprocurandofomentar el cultivo de variedadedocales.Elementoscomo
un huerto paranifiosen los que puedanexperimentary responsabilizarsde supropio espacio
sonutiles parala compresionde los ciclosnaturales(entre otrasutilidades).

Los huertos urbanos son un espacioapto para la participacion los hortelanos tienen la

capacidadde autoorganizarsey gestionarlos espacios,y también de construirlos, con la

consecu@aciade que al intervenir en el disefiofisicode los huertosaumentael sentimientode

apropiacionde estosespaciosParaque la participaciénseaposiblelos huertos debenincluir

espaciosde encuentro y seguir modelos autbnomos, en los que los hortelanos tengan
capacidadie decision.Losmodelosdemasiadaeglados en los que existeun horario concreto
0 sOlose puedeaccedera los cultivos participandoen actividadesprogramadaso satisfarian
estanecesidad.

Los huertos respondende dos formas a la necesidadde identidad, entendida esta en sus
dimensionestanto colectiva como individual. Un huerto urbano dota de identidad a un
espacioconvirtiéndoseen elemento de referencia,debidoa su capacidadde embellecimiento
del paisajeurbano o a la historia que simboliza(procesocomunitario, identidad de grupo).
Ademdas pueden ser el escenario donde personasde distintas culturas compartan sus
conocimientos, aportando distintos tipos de cultivos y de alimentos, favoreciendo la
comunicaciore integracionde lascomunidades.



En cuanto a la proteccion respondena esta necesidaden la medida en que proporcionan
condicionesde estanciaadecuadasen las que las personasse sientena gusto. Paraque esto

seaasiel disefiode loshuertosdebe contemplarla existenciade espaciosie estanciasoleados
y protegidosde los vientosen invierno, y de espaciossombreadosy frescosen verano.Enla

medidaen que seanespaciogie participaciony de identidad comunitaria,tambiénse sentiran

COmMOoSseguros.

Aungue un huerto urbano no tiene capacidad para proporcionar todos los alimentos
necesarioarala subsistenciaen generalproducesdlo una pequefaparte de los alimentos
necesariossi puede ofrecer productosecologicosy por tanto massaludablesParaello debe
seguir los principios de la agroecologia,no utilizar pesticidas ni semillas modificadas
genéticamente asegurarsede la calidadde los terrenos, del agua y del compostutilizados.
Para lograr una mayor autonomia alimentaria de las ciudadesdeberia desarrollarseuna
estrategiaque implicaralasdiferentesescala: local,urbanay metropolitana.

Creacién.Un huerto urbano puede ser también espaciopara el desarrollo de actividades
creativas.Escomun en los huertos comunitariosla presenciade un mural, un mosaico,una
escultura o algun otro tipo de elemento creado por los vecinos, nifios o adultos. La
participaciénen el disefiodel huerto y en la adecuaciénde susdistintos elementos también
son procesoscreativos.Parapotenciarestasposibilidadedos huertos urbanosdebenofrecer
espaciosy momentosparadistintasactividadesy debe ser posibleintervenir en su disefioy
construccion.

Podemosconcluir que para que un huerto urbano actie sinérgicamenteyespondiendoa la
satisfacciérdel mayor nimero de necesidades©iumanasposibles,debe cumplir las siguientes
premisas:

- Situarsepréximo a las zonasde residenciade los hortelanos,y que existanespacios
suficientesparatodaslaspersonadnteresadas.

- Estarconcehdos desdela agroecologiano utilizar pesticidasni semillasmodificadas
genéticamente,asegurarsede la calidad de los terrenos, del aguay del compost
utilizados.

- Tenermodosde organizaciorautbnomos.

- Serdisefiadoy si sedeseainclusoconstruidopor los propiosusuarios(desdeluegolas
parcelasndividualesperotambiénlasdreascomunes).

- El disefio de los huertos debe contemplar la existenciade espaios de estancia
adecuadogarael encuentro:zonasde descansal aire libre, centrode reunién...

- Debenformar parte de una red de espaciosde cultivo urbano a diferentes escalas
(local,urbanay metropolitana).

Loshuertos urbanosdesdela concepcionde la Calidadde Vida

Lanocidnde Calidadde Vidadescritapor J. Alguaciltrata de superarunavisionsimplistaque
haria referencia Gnicamenteal bienestar socioeconémicopara formular una propuestade
caracter sistémico en la que también se consideranotras dimensionescomo la calidad
ambientaly laidentidadcultural.

Cuando nos referimos al conceptode Calidadde Vida estamoshaciendoreferenciaa una
diversidadde circunstanciagjue incluirian tanto dimensionesmensurablegqobjetivas),como
otras de masincierta cuantificacion(subjetivas)dimensionedodasellasque forman parte de
un conjunto de valoresy hechosque no se puedendisociar! (Alguacil,2000). Unaforma de
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prestar atencién tanto a las condiciones objetivas como a las distintas percepciones
individuales.

Enel siguientecuadrose representalas principalesvariablesdel conceptode Calidadde Vida,
poniéndolosen relaciéncon la capacidadde los huertos urbanospara generaruna serie de
efectos positivos sobre el bienestar, las condicionesambientalesy espacialesdel entorno
(calidadambiental)y las necesidadegle apropiacion,participaciény sociabilidad(identidad
cultural).

Loshuertosurbanosen relaciénconlasdimensionese la Calidadde Vida

CALIDAAMBIENTAL BIENESTAR IDENTIDARULTURAL
(Areaterritorial lescald) (Condicione®bjetivadas) (vinculose interacciones
sociales)

Y Producmor!Reproduc?lo_r(Traba]o, '_rlempodlspor_uble(llbrey
empleoy trabajodomeéstico) liberadode ocio)

Generaciorde empleoen

cooperativag/ empresassociales

Residenciallocal,barrio) Salud Participaciopapropiacion

Aumentode espaciosrerdes, Accesa alimentosfrescosde

- . . i . Geston colectiva
recuperaciérespaciossacios cultivo ecoldgico

Transformaciomirectadel
paisajeurbano
Relacionesociales/ redes

Microclimaurbano Mejorade la calidaddel aire

Urbanaterritorio (metrépoli, ., o .,
( P Educacioniaprendizajey formacion)

region,planeta) sociales
Corredoresrerdes naturaleza

enlaciudad. Redde Educaciérambientalpor contacto  Espaciale encuentrode los
espaciogaraagricultura conciclosnaturales vecinos

urbana

Elaboracidrpropiaa partir de Dimensionesle la Calidadde Vida (Alguacil 2000)



1.5. BREVE HISTORIA Y EVOLUCION DEL SENTIDO DE LOS
HUERTOS URBANOS EN LAS CIUDADES OCCIDENTALES

Sihacemosun breverecorridopor la historiarecientede lasciudadesoccidentalesreremosla
trayectoria que han tenido los huertos urbanos en ellas y los cambios que se han ido
produciendoen suconcepcion.

Enla ciudadindustrialdel sigloXIX los huertosurbanosalivianligeramentelas condicionesde
hacinamientoy pobrezaen los barriosobreroscausadagor el procesode industrializaciory
las migracionescampdciudad. Para suavizarla situacion de conflicto social existente los
gobiernosy la iglesiaproporcionana los obrerosterrenos para el cultivo, son los llamados
huertos para pobres!. Los duefios de grandesfabricas ven la ventaja de este tipo de
experienciaspues mejoran la moral de los trabajadores, pero cuidando siempre que la
independenc que les proporcionenno sea excesiva.Tambiénlas compafiasestatalesde
ferrocarriles, en Alemaniay Holanda por ejemplo, ceden a sus empleadoslos terrenos
vacantesy los bordesde lasviasparael cultivo. Graciasa estoshuertosla poblacionproletaria
puedecompletarsusingresosy asegurarseinamayorcalidadalimentaria.

EnEstadodJnidossuaparicionse producecomo respuestaa la depresionecondmicade 1980,
se implantan los Urban Gardenscomo forma de proporcionarrecursosa los parados.Los
primeroshuertos soncreadosen Detroit en 1894,seguidade otras ciudadesestadounidenses.
(Lawson2004)

Enla primera mitad del siglo XXla historia de los huertos urbanosesté ligadaa las grandes
guerras, que obligan a los gobiernosa procurar el autoabastecimientode las ciudades,
fomentandoel cultivo de frutas y verdurasy la criade cerdos,conejoso aves de corral, para
poder contar con comidafresca.Lasimportacionesde alimentosno podianasegurarsedebido
a la dificultad en los transportes;ademaslos cultivosen las ciudadescolaborana la economia
de guerrapuespermiten priorizarlos enviosde municionesarmasy alimentosparael ejército.

Enla | GuerraMundial se comienzana ensayarestasexperienciascon la campafabig for
Victory en ReinoUnido, por ejemplo. Tambiénen EstadosUnidos se fomentan los Liberty
Gardensen este momento, y posteriormenteen el periodo de entreguerras durante la Gran
Depresiordel 29, seestablecerhuertosurbanosdenominadosReliefGardens.

Esen la SegundaGuerraMundial cuandose vuelcaun inmensoesfuerzoen el cultivo en las
ciudades,con los Victory Gardensen EstadosUnidos,y la campafiaDig for Victory en Gran
Bretafa,donde en estos momentosla dependenciade alimentosimportados era muy alta:
masde la mitad de la carne,el 70%del quesoy azlcarcasiel 80%de la fruta y el 90%de los
cerealeqSpudic2000),lo que suponiamasde 55 toneladasde alimentosal afio. Conel fin de
concienciary educara los ciudadanosse realizanboletines, carteles,programasde radio y
documentalesque se proyectan en los cines, se crean incluso dos personajesde dibujos
animadosPotatoPetey Dr Carrot,dirigidosa los nifios,que tambiénsonllamadosa colaborar
en las milicias de plantacién. Se aprovechatodo el terreno disponible, desde jardines
particulares,hasta camposde deportesy parques, (Hyde Park contaba con una granjade
cerdos), 0 cualquier espacioapto para el cultivo, como las inmediacionesde la Torre de
Londres.Lacampafatuvo un enorme éxito, con un millén y medio de allotmentsque tenian
capacidadparaproporcionarel 10%de lasnecesidadeglimentariasdel pais.
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En Alemaniala existenciade los schrebergartenpermite que los habitantesde las ciudades
tengan ademasde un medio de subsistenciaun refugio cuando sus viviendashan sido
bombardeadas.

- sy

Torrede Londres 1940 ReichstagBerlin,1946 NYCity ChilndresAid Society 1943

Tras la Il Guerra Mundial las ciudades occidentales,en lugar de poner en valor estas
experienciagque habiansido fundamentalespara su subsistenciainician una reconstruccion
gue no deja espacioparaactividadesproductivasde estetipo. Elmodelo se basarade nuevo
en el transporte a larga distanciade los alimentos,modelo que se ir4 incrementandohasta
nuestrosdiasen los que alcanzaunaescalaglobal.

Seréen la décadade los 70 cuandolos jardinesy huertos urbanosresurjancomoherramienta
de apoyocomunitario,en un momento en el que la crisisde la energiay la recesiéneconémica
sedejansentirespeciamente enlosbarriosde bajosrecursosde lasciudadesoccidentales.

Desdefinalesde los 60 el movimiento contraculturaldesarrollaen Norteaméricapracticasde

autogestioninnovadorascomo sonlos jardinescomunitarios,una referenciaen Californiaes
People’s Park, proyecto desarrollado en unos terrenos abandonadospropiedad de la

universidadde Berkeley.Tambiénesen estosafioscuandonaceen New Yorklo que mastarde

se conoceriacomo GreenGuerrillg en un contextode crisisecondmicadesindustrializaciony

suburbanizaciénen el que se estabanproduciendoprocesosde degradaciény abandonode

espaciogesidenciale®n el centro de lasciudades)os activistascomenzarora ocuparsolares
y otrosterrenosy a cultivarlos.

Enla décadade los setentatambién en Europase desarrollaniniciativassimilares,desdeel
ecologismoy la autogestid; en Gran Bretafiael movimiento de GranjasUrbanasy Jardines
Comunitariog City Farmsand ComnunityGardens}surgeen estosafiosy desarrollaproyectos
no so6lode huertos sinotambiénde criade animalesde granjay caballosen entornosurbanos,
incorporandounafuerte cargade educaciérambientala travésde actividadesorientadasa los
nifos,comotallereso teatro.

En distintas ciudades de Norteamérica se han producido procesos de reconocimiento
institucional y politicas de fomento de huertos urbanos. El Plan de EspaciosPublicosde
Chicago, iniciado en 1993, identificO espacios vacantes, publicos y privados (sdares
abandonados)paradestinarlosa huertos, cediendola gestibna organizacionegsomunitarias;
para ello cred una sociedad publica en la que participaban distintos organismos: el
Departamento de Planeamientoy Desarrollo, la Agenciade Parquesy la Agencia de
Conservacionle BosquesEn Seattletambién se crea una agenciaespecificgpara identificar,
priorizar y adquirir terrenos, financiar proyectos, proporcionar recursosy formaciéon"
permitiendoel accesa espaciogle cultivoenlosbarrios.
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En Nueva York, desde los afios 70 el ayuntamiento facilité la extension de los jardines
comunitarios,creandouna agenciamunicipal(GreenThumb)que gestionabdos alquileresde
los terrenos. Sinembargoel uso como huerto comunitariono se recogiaen el planeamiento,
gue los calificabacomo espaciosvacantes(con la posibilidad de cambio de uso sin una
evaluaciérde impactoprevia).En1998el ayuntamientopriorizé la construcciorde viviendasy
la ventade solaresmunicipales,y comenzda revocarlascesionesGreenGuerrillapudo reunir
el dinero para adquirir 114 terrenos municipalesque salieron a subasta,y graciasa las
movilizacione®bligd al ayuntamientoa declararpermanentes36 jardinescomunitarios.Otros
espaciomno hantenido tanto éxito en susmovilizacioneses el casode SouthCentralPark,en
Los Angeles,donde despuésde 10 afios de trayectoria, en 2003 es desalojadauna granja
urbanade 6 ha que dabatrabajo y proporcionabaalimentosa mas de 360 familias (en su
mayor parte poblacionafroamericangy latina).

Algunosdatosnosdanunavisiénde la presenciade actividadesde horticultura urbanaen las
ciudadescontemporaneas El40%de los habitantesdel &reametropolitanade Toronto,y el

44%de los de Vancouvemproducencomidaen sushuertos,Montreal cuentacon 6400parcelas
en 72 huertos.EnNuevaY orkexisten750jardinescomunitariosen los diferentesdistritos de la

ciudad destinadosa autoconsumo,y relacionadoscon comedoresy programasde apoyo
comunitario.Enel norte de Europaexistenhuertos comunitariosen ciudadesde ReinoUnido,

Francia, Suiza, PaisesBajos, Bulgaria, Alemania, Francia, Suecia" En Zurich (Suiza)las
ordenanzasnunicipalegpermitenel cultivoenlosespacioserdes.

Mientras en Europalos jardinesy huertos comunitarioscumplenen la actualidadfunciones
principalmente de ocio (aunque la participacion de inmigrantes suma la expresionde la
identidadculturaly la mejorade lascondicioresde subsistencia)en EstadodJnidossu sentido
estaligadoa la revitalizacionde comunidadessmpobrecidasal desarrollolocal que mejore la
seguridadalimentaria,a la mejora de las condicionesambientalesy a la creacionde empleo,
mediante empresassocialeso cooperativasde produccion de alimentos. Los jardines
comunitarios han jugado un papel integral en los EstadosUnidos revitalizando el ndcleo
histéricode las ciudadedleno de solares abandonadogy contaminadosDesdelos afios60, en
muchasciudadesa lo largo de los EEUUgn particularen NuevaY ork,Boston,Philadelphiay
Detroit, lasiniciativaslocaleshan rescatadosusvecindariosdel abandonourbanodandoa los
solaresabandonadosisossegurosy productivos.! (Lori;2001)

Actualmentese estandesarrollandoexperienciagie horticultura urbanacuyofin esconseguir
el consumode alimentossanos,de calidad,cultivadoslocalmente.Ennuestro paises el caso
de Vitoria y de Rivas Vaciamadrid,que estan impulsando proyectos de agroecologia
periurbana.EnLondresse estandesarrollandodiversascampafiasen torno a la alimentacién
gue sefialancomo herramientasprincipalesla coordinaciéncon los productoreslocalesy la
conservaciory desarrollode huertosurbanoscomunitarios.

Vemospor tanto que los momentosde mayor difusion de proyectosde horticultura urbana
coincidencon crisisimportantesrelacionadason la escasezle alimentosy energay que los
espaciosdonde arraigancon masfuerzacorrespondena areasurbanasdegradadasg/ conuna
poblacion de bajos ingresos.En cada caso estos proyectos han sido fundamentalespara
mantenera los habitantesde las ciudadesNo entraremosa analizarla situacionde los paises
enviasde desarrollo,en cuyasciudades estetipo de iniciativastienen otra escalay un caracter
béasico de subsistencia,pero hay que destacarlas importantes leccionesque se podrian
aprender de estos procesosde cara a lograr la autonomia alimentaria de las ciudades
occidentales.
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Podriamoanarcarvariasetapasde la evoluciéndel significadode los huertosurbanos.Ensus
comienzosen la ciudadindustrialdel XIXy principiosdel XX,eran practicasnecesariaparala
subsistencia,con una capacidadpotencial (temida y controlada por las autoridades)de
proporcionar cierto grado de independenciaque pudiera generar resistenciasal sistema
industrial.

En la primera mitad del siglo XXtuvieron un caréacter patriético y de subsistenciaen una
economiade guerra,las ciudadestuvieron que adaptarsea la falta de mediose introducir en
susenoprocesogroductivosparaabastecerseale bienesde primeranecesidad.

A partir de los afios 70 se incide en la oportunidad de ligar las actividadesde jardineria
comunitaria con la autogestion, el desarrollo local, la integracion social y la educacid
ambiental.

Enla actualidadaparte de los valoresrecreativosde este tipo de proyectos,cobrafuerzael
objetivo de hacermassostenibledasciudadesy de lograrla insercionde la naturalezaen ellas
mediante corredoresecolégicosy otro tipo de elementosque influyan positivamenteen el
metabolismourbano. Sereconoceademasel aumentode la calidadde vida que suponetener
accesa alimentosfrescos.ecolégicog de calidaden losterrenosproximosa lasciudades.

Eldesafioparael futuro seriaintegrarlos proyectosde huertosurbanosdentro de un proceso

generalde rehabilitacionurbanaecolégica,como un elemento masde los que conformanla
complejidadurbana,y no solocomoexcepcionegxoticaso puntuales.
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2. ESTUDIO DE CASOS
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2.1. LONDRES

2.1.1. Legislacion y normativa

2.1.1.1. LEGISLACION RELATIVA A HUERTOS URBANOS (EV OLUCION
HISTORICA)

Podemosenmarcarel origende los huertosurbanosen GranBretafiaen un procesopreviode
gran envergadura,el de los cercamientosde tierras (enclosure)que llevaron a la préactica
desapariciorde losterrenoscomunalesy crearonlascondicionegjue permitieronel pasoa un
sistemaindustrialy de clasesLoscercamientogque durante el s XVly principiosdel XVIIson
perseguidosy multados,serdnmastarde aceptadosy avaladospor una primeraley en 1801.
Conel fin aparentede mejorarla productividadagrariareordenandolas parcelasen realidad
supusieronla pérdida de la estructura territorial tradicional pues permitian cercartodo el
sueloincluyendoterrenosbaldios tierrascomunalesy bosques?

La resistenciaal proceso de cercamiento provoca la aprobaciéon de una serie de leyes
represivagjue prohibenla oposiciona los enclosuresgalificAndolacomodelito y castigandola
duramente,permitiendo inclusola intervencidndel ejército en apoyode los propietarios.De
lasnumerosagrotestasy revueltas,quizala masdestacableseael movimientode los diggers
(cavadores)que protagonizavariasocupacionegie tierras comunalespara cultivarlas,con la
consecuenciae unaviolentarespuestapor parte de los propietarioslocales.

Lapérdida de las tierras comunalespone en peligro la capacidadde subsistenciade los no

propietariosy los pequefiospropietarios.LasPoor Laws (New Poor Law, 1834) establecen
gue donde no existantierras comunales la iglesia(churchwardens)y las autoridadeslocales
debenproveerlasalosnecesitados.

Lasucesiorde leyesque regulanestetipo de huertosurbanos(allotment) en GranBretafiaha
sidotomadade SandraSpudiq2001),y esla siguiente:

GeneralEnclosureAct, (1845. Leyen la que se sitianormalmenteel inicio de los allotments.
Dapor finalizadala practicade los enclosurese intenta mejorarel accesaa la tierra de cultivo,
aungueno define detallescomotamafio,renta, localizacion

Allotment Act (1887, conunaenmiendaen 1890.Haceobligatorioel suministrode terrenosa
lostrabajadoressinrecursos.

SmallHoldingsand Allotments Act (1908).Estableceayue silasautoridadesencargadasle los
allotment consideranque existe demanda,el ayuntamientoes responsablede proporcionar
parcelasala poblaciéntrabajadoraque lo solicite.

Otorgaal ayuntamientoel poder de expropiacionde terrenos que no puedan ser adquiridos
por acuerdo.

Permitea las autoridadeslocalesvenderterrenos ocupadospor allotmentssi consideranque
no sonnecesrios(enlaleyde 1925sedefinenrestriccionegaraesteproceso)

Establecaue sedebeabonarunacompensaciéralosusuariosque sondesalojados.

! Conversacidly lecturade documentopreviode la tesisdoctoralde AlvaroSevillagn la que estetema
estratado enprofundidad.
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Land Settlement FacilitiesAct (1919). Ampliael alquiler de allotments a todas las personas
(hastaese momento limitado a trabajadores) para permitir que se puedanacogera estaley
losveteranosde la | GuerraMundial. Permitealasautoridadesencargadasle la gestionde los
allotment utilizarterrenosreservadogaraotros usos.

Allotment Act (1922) Da a los arrendatarios cierta seguridad de tenencia, obliga a las
autoridadesa crear comitésy a aumentar las compensacioas por desalojoal término del
acuerdo(compensacionebasadasn el valorde lascosecha).

Requierea lasautoridadesa fijar unarentajusta.

Define el allotment como Iparcela que no excedelos cuarentapoles (unos 1000 m2) que es
principalmente cultivada por el ocupante para la produccion de vegdales y fruta para
autoconsumo".

Allotment Act (1925). Pretende facilitar la adquisiciony proteccion de los allotment y
proporcionarunamayorseguridadde tenencia.

Especificaque en el proceso de planeamiento municipal las autoridades locales deben
consideramué cantidadde reservade terreno paraallotmentesnecesariarefutadaen 1947)
Estableceque los allotment propiedad del municipio no pueden cambiar de uso sin la
aprobaciénministerial. El secretario de estado debe asegurarsede que los usuariossean
realojadoso de queloshuertosno sonnecesarios.

Indica que los ayuntamientosde mas de 10000 habitantes deben tener un comité gestor
(dispasiciénrefutadapor la LocalGovernmentAct 1972)

Agricultural Land (Utilisation) Act (1931 a 1939). Medida temporal en tiempo de depresion
econdmicaparaapoyoa los desempleadosPermiteal Ministro de Agriculturala expropiacién
deterrenosparadestinarlosa allotment. Expiraen 1939.

Cultivation of LandsOrder (1939).Enla Il GuerraMundial. En1940el gobiernoestableceel
Departamentode Planificacionde Alimentos,con dos organismos:el Comité de Control de
AlimentosLocalesy el Comitéde Agriculturade Guerra.El Ministro de Agriculturacreauna
comisionque seencargarade desarrollaria campafia!Dig for Victory."

Town and Country PlanningAct (1947).Estaley elimina la obligacionde las autoridadesde
planificacionde consideramprovisionde allotmentsal prepararlos planesmunicipales.

Allotment Act (1950).Incrementala compensaciora losarrendatariosal final de lastenencias.
Aclarael sistemade rentas. Aumentael periodo de avisode desdojo a 12 mesesy establece
gue deberealizarseen los mesesde invierno. Vinculala compensaciéma la estaciénen que
acabela tenencia. Limita la obligaciénde provisidn de allotments, sélo sera obligatoria en
poblacionesde masde 10000habitantes,reduceel tamafiode la parcelade 40 a 20 rods (de
1000a500m2). Establecajue sedebecobrarun alquiler.Permite la criade gallinasy conejos.

En 1998 el Departmentof the Environment, Transportand the Regionspublicaun informe
(The future of allotments) con 29 recomendacionesgntre ellas la importancia de acciéon
gubernanental parala protecciénde los allotment existentesy la revisidnde la legislaciérgue
no hasidoactualizadalesde1950.
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2.1.1.2. INSTRUMENTOS NORMATIVOS

Unavezrevisadala legislaciorestatalrelativaa los allotment, analizaremosu situacionen la
escalalocal, revisandolos instrumentosreguladoresde los usosdel sueloen el casoconcreto
delGranLondres.

Elareaadministrativadel GranLondrescontiene 32 municipios,trece de ellos constituyenel
Londrescentral (Inner London).Lasautoridadeslocalesde estosmunicipiosson responsables
de la gestionde la mayoriade los servicioscomoescuela® serviciossocialesElGranLondres
es una excepciondentro de la estructuraadministrativade Inglaterra,pues cuenta con una
asamblearegionaly un alcalde,reunidosen la Autoridad del Gran Londres(GreaterLondon
Authority, GLA)gue esresponsableentre otrascompetenciagiel planeamientaterritorial.

Elinstrumento que regulalos usosdel sueloy el modelo urbano a desarrollares el London
Plan.Esun documentomarcoparala planificaciénestratégicadel desarrolloeconémico social
y medioambientade Londres Establecdaslineasgeneralesobrelasque sedebendesarrollar
laspoliticasde planeamientode los municipios.

Serefiere alos huertosurbanosen variasde susestrategias Estdleceque los allotment no se
pueden considerarparcelasvacantes,sino un tipo de espacioverde, y que no se deben
construirnuevasviviendasa expensagle espaciosrerdescon usosrecreativos,por lo que si el
nuevo desarrolloes aprobado,las autoridadeslocalesdeben asegurarque se destinanotros
terrenosequivalenteso mejoresen tamafioy calidada usoverderecreativo.Elcrecimientode
la ciudad no puede hacersesobre el Anillo Verde o en los espaciosverdesurbanos,sino en
parcelasvacantesaumentandola compacidad.

Unode losobjetivosde la Estrategiade Biodiversidades promoverlasactuaciomeslocalespara
favorecerel contacto de los ciudadanoscon el medio natural, mediante distintos tipos de
espacioslibres: allotments, city farms, community gardens Tambiénpersigueimpulsarun
mayor uso de los allotments, y trabajar en contacto con los centrosde educacidonambiental,
city farms y community gardenspara asegurarla tenenciade los terrenos y aumentar su
namero,proporcionandosubvencioneparaello.

Tambiénen la Estrategiade Alimentacion(LondonFoodStrategy)se incide sobrela necesidad
de fomentary aumentarel nUmerode allotments,y de realizaraccionesie coordinaciénentre
distintosactorescomogobiernosocalesasociacionesmpresassocialesy comercios.

2.1.1.3. POLITICAS, PROGRAMAS, INICIATIVAS

Son muchaslos programase iniciativasde apoyo y fomento a los huertos urbanosen la
actualidad.(Enel Anexol sepueden consultarlasfichasdetalladas).

Porunaparte estanlos relacionadoscon el apoyoa la creaciénde nuevosespaciogle cultivo,
destacaentre ellosla campafiaLondon2012, Capital Growth, cuyo objetivo esla creacionde
2012nuevoshuertosurbanosen Londresparael afio2012,enterrenospublicoso privados.En
su primera fase conté con una subvenciénde la Gran Autoridad de Londres(GLA)para los
primeros proyectos,actualmenteofrece apoyotécnicoy asesoramientoasicomo materiales
como tierra o semillas.Tambiénejerce de intermediario con los propietariosde suelo, para
aseguraia cesionde losterrenosen al menos7 afos.
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Sesumana estacampafiampulsandonuevasiniciativasotrasinstitucionescomola Fundaciéon
Nacionalparalos Lugaregie InterésHistéricoo de BellezaNatural, mediantela campafiaGrow
Your Own. National Trust ha cedido 1000 parcelasen 40 terrenos de su propiedad para la
implantacién de huertos urbanosy ha logrado la colaboracionde distintos organismos
publicos,comola Redde Ferrocarril la de Canale® el ministeriode Defensagque tambiénhan
cedido terrenos, asi como de empresasque proporcionan plantas y semillas. La Royal
Horticultural Societyofreceasesoramientgarael cultivo.

Tambiénson numerososlos programascentradosen la alimentaciony en el consumode
productoslocales,que incluyenel fomento de los huertos urbanosentre susacciones Entre
ellos el programa Making Local Food Work, impulsado por diferentes asociacionesy
cooperativasy con fondos de la Big Lottery Fund se han destinado50 millones de libras a
proyectosde cultivo de alimentos desarrolladossin animo de lucro. La subvenciénestaba
abierta a proyectosnuevoso ya en marcha. Este programa ademéasdesarrolladiferentes
iniciativas de apoyo a la creacion de empresas socialesy cooperativas de cultivo y
alimentaciénmercadosecoldgicos/ ventade productoslocales.

O lainiciativamunicipalGood Foodfor Camdem programadesarrolladopor el gobiernolocal
con el fin de facilitar una alimentaciénmas sanaa los vecinos.Entre los objetivos de este
programaesta la protecciénde los allotments existentesy la creacidnde nuevosespacios
tanto en terrenos municipalesvacios,como en los nuevosdesarrollosresidencialesmediante
la cesion de terrenos para este uso. De igual modo pretende fomentar los proyectos
comunitarios de cultivo.Otras medidas que tomara seran la creacionde un Mercado de
trueque para intercambiar los excedentesde las cosechas,y un programa de analisisy
descontaminaciomle terrenos.

Unode los motivospor los que seha desarrolladoeste proyectoesfacilitar alos habitantesde
rentas mas bajastener sus propios espaciospara cultivar, de modo que tengan accesoa
alimentosfrescos.Camdenmcuentacon un 29%de poblaciénpertenecientea minoriasétnicas.
En el documento !Good Food for Camden.The healthy and sustainablefood strategy” se
incide en que !las personasque viven con bajosingresosingieren significativamentemenos
frutas y verdurasque las personasde mayoresingresos.Esto se atribuye tanto a factores
individuales (por ejemplo, falta de habilidadesy conocimientosde cocina, la falta de
instalacionesde almacenamientoy la coccion de los alimentos frescos)y con factores
ambientales(por ejemplo, la falta de dinero, la falta de disponibilidadde alimentosfrescosa
escalalocal, transporte deficiente y las barrerasfisicastodos los diasa hacer viajes a las
tiendas)."
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2.1.2. Situacion actual

GREATER
ha LONDON
2005
SUPERFICIE 157900
POBLACION 7456100
DENSIDAD 47,22
DENSIDAD INNER CITY 89,30

2.1.2.1. SUELO NO EDIFICADO Y HUERTOS URBANOS

5 y
ha (o} % total % espacios

libres
SUPERFICIE 157900
TOTAL | 105267 66,67 100,00
AGRICULTURA 12064 7,64 11,46
HORTICULTURA 2111 1,34 2.01
ALLOTMENTS 737
COMM GARDENS Y CITY FARMS 116
ESPACIO VERDE PUBLICO 61016 38,64 57,96
VACANT AREA 0,00 0,00

FUENTESreaterLondonAuthority 2007

Lossuelosno edificado$ ocupanun tercio del territorio del GranLondresy de ellosméasde la
mitad correspondea espaciosverdespublicos(se incluyenlos grandesparquesrealesy sitios
protegidos).Esmuy importante la presenciadel anillo verde, que rebajala densidadtotal del
area,aunquecomo vemosla densidaden los municipioscentraleses casiel doble que la del
areametropolitana.’

Losterrenos de cultivo suponensolo el 7% de la superficietotal del area, de ellosel 17,5%
estandestinadosa la horticultura. Entre 1965y 1997 la tierra de cultivo seredujo en un 30%,
los cultivos se van perdiendo debido a la presién urbanizadoray al desarrollode grandes
infraestructuras (LDA, 2006). Las tierras de cultivo se situan en su mayoria en distritos
periféricos, mediante la proteccidén del anillo verde y las distintas politicasde fomento del
cultivolocalsepretendefrenarlatendenciaa sudesaparicion.

Lamentablementeno contamoscon el dato de la superficietotal ocupadapor allotmentsy
jardines comunitarios,lo que no nos permite evaluar su importanciadentro de la red de
espacioslibres. Aungue conocemosel nimero de sitios destinadosa este tipo de huertos,
estosespaciodifieren en el nimeroy tamafode susparcelaspor lo que no se puedehacer
unaestimacionde la superficietotal; sinembargoen los planosadjuntospodemosobservarsu
localizaciory supreserciaen losdistintosmunicipiosdel area.

2 Openspacesehatraducidocomosuelono edificadq incluyetanto espaciodibresurbanoscomosuelos
agricolasy protegidos.

% Hasidoimposibleobtener datosmasdetalladossobrela ocupaciéndel sueloen el areade Londres a
pesarde lasmultiplespoliticassobreespaciodibres publicadasn diversosdocumentosoficiales.
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Huertos urbanos

en

tres ciudades europeas: Londres, Berlin, Madrid

Reddeterreno no edificaddLondonPlan, GLA)

1 Blackheath

2 Bur%ess Park

3 Bushy Park (royal park

4 Colne Valley Regional Park
5 Epping Forest

6 Green _arkérozal park)

7 Greenwich Park (royal park)

8 Hampton Court Park

9 Hampstead Heath

10 Hyde Park (royal park)

11 Kensington Gardens (royal park)
12 Mile End Park

13 Mitcham Common

14 Osterley Park

Localizaciorde Allotments. (LondonAssembly 2006)

GREATERLONDONAUTHORITY

Metropolitan Open Land
Creen Belt

Lee Valley Regional Park
(within London)

15 Regents Park (royal park)

16 Richmond Park (royal f]arka

17 St. James's Park (royal park)

18 SE London Green Chain_

19 Thames Chase Community Forest
20 Wimbledon Common

Allotment Sites
738 in tatal

D Creater London
Boundary

Inner London
Boundary

Berough
[ oundary

CConn Copyrghe AD Aghm reervd
Comatar Lonvdon Astherty [LA100012 79 2006
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Eldltimo inventario detalladode allotmentsserealizéen 1997. Revelabajue las parcelasen
Inglaterraestabandesapareciend@ un ritmo de 9400al afio, mientrasel nimerode personas
enlistade esperasehabiaduplicadodesde1970.EnLondreda encuestaidentificé unos36000
parcelasde huerto, agrupadasen 769 allotment, que ocupabanl11 has.Casi31000parcelas
sesituabanen Londresexterno,y existiaunalista de esperade 1330personas.

Enel informe !Mucho que perder:la desaparicidrde los allotmenten Londres" realizadopor
la Asambleade Londres,se pudo calcularque en 2006 existian737 allotments, por medio de
unaconsuta realizadaa las autoridadesocalesde todoslos municipios.

Aungue el mayor numero de terrenos para allotments se encuentra en los municipios
periféricos(entre los que haytres que cuentancon masde 40 espacioglestinadosa este uso)
no setrata Unicamentede un fendmenode la periferia, existenterrenos paraallotments en
29 de los 32 municipiosdel GranLondres.Enel areacentral sélo dos de los diez municipios
tienen masde 20 sitios, y tres municipios(la City, Westminstery Kensington& Chelseano
cuentanconninguno(laleylosexcluyede la obligaciénde proporcionarparcelas).

En cuanto al nimero de espaciospara allotments por habitante los mejor situadossiguen
siendolos municipiosdel LondresExteno, mientrasen el LondresCentralsélo dos municipios
poseende 1 a 1,5 sitios por cadal10000habitantes.Estoexplicaque laslistasde esperapara
asignarparcelaa los ciudadanogjue la solicitanseantan largasy que en algunosmunicipiosel
tiempo estimadoparaconseguirlaseade hastalOafios.

Numerode allotments por municipio. (LA,2006) Numerode All. por cadal10.000habs. (LA,2006)

LONDON LONDON

Sehanperdido32terrenosdesdel997,unas1534parcelasméasde 87 acres,Ja mayoriade los
en municipiosde la periferia. Aunque también se han creado nuevos espacios,suelen ser
considerablementemenores que aquellos a los que reemplazan. También desaparecen
emplazamientodegales(statutory sites).,en 2005se realizaroncincosolicitudesde cierreala
Secretariade Estado,todas se aprobaron,cuatro de los terrenos se vendierony el restante
cambidsuusoal de espacidlibre publico. Actualmentehay 4300solicitudesen lista de espera
entodo el &reametropolitanadel GranLondres(GLA2006)

Ademasde los allotments existen 116 granjasurbanasy jardines comunitariosen el area
metropolitanadel GranLondres.
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2.1.2.2. DEFINICIONES. TIPOS DE HUERTOS Y MODELOS DE GESTION

ALLOTMENT

Pordefinicionun lallotment garden"esunaparcelague no excedelos 100m2, cultivadototal
0 principalmente por su ocupante con fruta y vegetalespara autoconsumo.Pueden ser
utilizadosen pequefiaparte parala criade conejoso gallinas.Aunqueexiste cierta confusion
legalal respecto,segunla la National Societyof Allotment and LeisureGardenerdNSALGIps
excalentesdel cultivo puedenservendidos.

Enprincipiola propiedadde losterrenosen los que seemplazanos allotment esmunicipal,la
autoridadlocalrealizael mantenimientode lasinstalaciones alquilalasparcelasalosvecinos
interesados,tanto a particulares como a asociacionesde hortelanos, que gestionan las
parcelasdel emplazamientoNormalmentela agriculturaque se practicaesorganica.

Cuandosevaa eliminarun allotment la NSALGlebe serconsultada puescontrolay emite un
informe sobre cada solicitud de cierre, trasladandoal 6rgano de gobierno responsablelas
alegacionesle lasasociacionetocalesy loshortelanos.

Un informe sobre la situaciénde los allotment elaboradoen 2006 por la LondonAssembly,
establecediferenciasentre trestipos de parcelas:

- Emplazamientodegales(statutory sites) Suponenel 74%.Terrenosmunicipalesgue
serigenpor la legislacionNo puedenservendidossin la autorizaciéndel Secretariode
Estadoquetiene que asegurarsale que:

I El ayuntamiento pondrd a disposicionde los hortelanos desplazadosotras
parcelasalternativas,a menosque no seanecesario.

I Elayuntamientohayatomado en consideraciérel nimerode genteenlistade
espera.

I El ayuntamiento haya promovido y publicitado la disposiciénde terrenosy
hayaconsultadoa la NationalSocietyof AllotmentandLeisureGardeners.

I Elayuntamientohayaconsultadoa los hortelanos.

- Emplazamientogemporales Terrenosde un propietario privado que se los alquilaal
ayuntamiento,o terrenosmunicipaleseservadogaraotro uso.Sonel 13%.Notienen
protecciénlegal,pero la autoridad al cargo(que recogelos alquileres) debe avisara
loshortelanosdel cambiode usode losterrenosconunaantelacionde 12 meses.

- Emplazamientogrivados Noregladospor lalegislacionconstituyenel 8%del total.
Este mismo texto informa de que la renta media (existen diferenciasentre los distintos
distritosde Londres)esde 50 6 60librasanuales.

CITYYARMSANDCOMMUNITYGARDENS
Aparte de los allotments existen en Reino Unido jardines comunitarios y granjasurbanas,
reunidos en la Federationof City Farmsand Community Gardens.Se trata de proyectos

gestionadoslocalmente. Pueden ser pequefios jardines, huertos en terrenos comunes,
invernaderoso inclusograndesgranjasurbanas.Surgencomorespuestaa la falta de accesoa
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espaciosverdes,y conel fin dereforzarlasrelacionescomunitariasy el interéspor la jardineria
y la criade animalesde granjaen entornosurbanos.

Losjardinescomunitariosdesarrollanactividadesde cultivo de alimentos,visitasde colegios,
cooperativasde alimentos. Tambiénpueden incluir instalacionesde juegosinfantiles y de
deportesal airelibre, o programaseducativosy campamentogie verano.

Se situan normalmente en terrenos municipalesvaciospero no tienen la consideracionni
cobertura legal de los allotments, aunque en ocasioneshan llegado a acuerdoscon las
autoridadeslocales.La gestiony el mantenimiento son comunitarios,usualmentese forma
unaasambleay un comitégestor.

2.1.2.3. PERSPECTIVAS DE FUTURO

Sonvarioslos problemasque afrontanlos huertosurbanosen Londresy en generalen todo el

pais.Aunqueel interés de la administracionpor potenciarestetipo de huertos se expresaen

multiples documentose iniciativasrelacionadascon espacioslibres, desarrollo sostenibleo

alimenteacion sana,sigueexistiendo escasede espaciosiedicadosa allotmentsen el centrode

Londres,y en todo el area metropolitanase produce unatendenciaa la desaparicionde los
mismos,0 a su sustituciénpor espacioscon parcelasde menor tamafioy masalejadosde las
viviendasde los hortelanos. Ademascadamunicipiogestionasuspropiosterrenosy no existe
coordinacionentre ellos, por lo que hay espacioscon parcelasdesocupadasen algunos
municipios,mientrasen otros cercanoshay largaslistasde espera.

Segunun analisisDAFOrealizadopor el GreaterLondonAllotments Forum(GLAF)unade las
debilidadesde los allotments es que los municipiosno destinan suficientesrecursosa la
gestionde los sitios, ni existeinformacidnaccesiblesobrelas parcelasdisponibles Consideran
una buena oportunidad la mayor concienciaambiental de la sociedad,y la busquedade
alimentos sanosy producidos localmente, asi como las posibilidadesde cooperacionen
iniciativas relacionadascon la salud, la educacion,la biodiversidad,la inclusion social
(Harding,2004)

Un mapade fuerzasrealizadocon la participaciénde hortelanosde 17 allotment de Londres
(PérexvVazquez2005)descubreque algunode los problemasque afrontan estosespacioson
la presién urbanizadora,que expulsalos huertos a terrenos mas alejados,y la falta de
mantenimientoy de instalacionesen los sitios,asicomoel pocoapoyode lasadministracimes
locales.

Encuantoa la legislaciéniasasociacionesle hortelanosexigenunarevisiony actualizaciorde
lasleyesque no se han modificadodesdehace60 afios. Tambiénpiden que se conviertanen
emplazamientosegaledos que actudmente sontemporales paraasegurarsucontinuidad.

Por su parte los jardines comunitariosy granjasurbanasse enfrentan al problema de la
propiedad de los terrenos, ya que no estan protegidos por la ley en igual medida que los
allotment. Sin embargo, en parte por la escasezde allotments municipales,el nimero de
jardinescomunitariossigue creciendo.Mientras las granjasurbanasse adaptana las nuevas
demandasde la poblacién,y han pasadode unas funcionesque en sus principios fueron
educativasy terapéuticas,a actividadesproductivascomo la venta de carne,huevos,lechey
gueso (de cabra), miel, jamoén y carne de cerdo (City Farmsas Productive Land ! Bryan
Lowman,HackneyCity Farm).
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2.2. BERLIN

2.2.1. Legislacion y normativa

2.2.1.1. LEGISLACION RELATIVA A HUERTOS URBANOS (EV OLUCION
HISTORICA)

Enel s XIXal igualque en el resto de Europa,debido a lastensionesy desigualdadesociales
gue se dan en los barrios proletarios, el gobiernose ve obligadoa proporcionarespaciosde
cultivo a los trabajadores,también lo hacenlos duefiosde algunasfabricasy la compafiiade
ferrocarril,sonlo que seconocecomo huertos parapobres!.

Laque se consideraprimera asociaciénde hortelanossurgeen 1864 en Leipzig,creadapara
reclamarespaciosie juegoparalos nifios,siguiendolasideasdel doctor D.G.M.Schrebergue
fue el primero en llamar la atencién sobre la necesidadde que los nifios de las ciudades
tuvieran lugaresdonde respirar aire frescoy hacer ejercicio. Una vez obtenido el terreno
utilizan una parte para el cultivo, pronto las familias se hacencargo de estos huertosy se
definen las primeras reglasde uso. Estetipo de huertos serd conocido como kleingarten
(pequefigjardin)o schrebergaerterfen recuerdode aquellaprimeraasociacion).

A partir de lostextosde RobinLori Zimbler(2001)y del profesorGert Groening(1996,2005)se
haelaboradoestabreveevolucionde la legislacidrsobrehuertosen Alemania:

Decretosde EmergenciaEnla | GuerraMundial, los huertos proporcionancomiday refugio
paraaquelloscuyasviviendashan sido bombardeadasElgobiernoapruebadiversosDecretos
de emergenciaparapreservarioshuertosy evitar la subidade losalquileresde losmismos.

Ley de arrendamiento de pequefios jardines y terrenos / Kleingarten und
Kleinpachtlandordnung1919. Estaley aprobadadurante la Republicade Weimares esencial
parael reconocimientdegaly la proteccionde los huertos. Enestaépocaseintegranenlared
de espaciodibresde la ciudady paraello seabrenlos senderogque facilitanel accesgublico.
Laley encargaa lasautoridadesocalesla labor de proporcionarnuevosterrenosparahuertos.
Aseguraalquileresde larga duracion mediante contratos entre las autoridadeslocalesy las
asociacionesle jardineros,y también aseguraque estosalquileresseanbajos, estableciendo
gue la renta de los terrenos se calculeen baseal uso agricolay no al uso potencial que se
podriadar alterreno en sucontextourbanoconcreto.

Enestaley se estableceque lasasociacionesle hortelanosdeben contar con comisionesjue

las representenen los diferentes niveles de decision: estatal y local. Ademasrecomienda
estableceruna autoridad local especificgparalos temasde huertos, que se coordinecon las
autoridadesmunicipalesen materia de vivienday terrenos publicos.A lo largo del tiempo la

ley de 1919sufrediversasmodificacioresque la vanactualizando.

En 1933, cuando toma el poder el Partido Nacionalsocialistase cambian las reglas de
funcionamientode los jardines comunitarios,no se permiten elecciones.el partido decide
quiénessonlos lideresde las asociacionesgxigiendopurezade sangrey adhesiénideoldgica.
Las fuerzas del orden disuelvenlas asociacionesque no estan dispuestasa sacrificar su
funcionaménto democratico.
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Traslall GuerraMundial, Alemaniasedivide en RepublicsaDemocraticay Republica-ederal En
cadaunade ellaslos huertosurbanossiguendistintastrayectorias.

Leyfederal para jardines comunitarios 1983. Estaley sufre una enmiendaen mayo del 94,
paraadaptarsealasnuevascondicionesausadagor la unificacion.

Cambiael concepto de renta, permitiendo la valoracionbasadaen la localizaciénurbana
concreta,pero estableciendain limite, no masde cuatrovecesel valorde lo que supondriaun
arriendoagricola(uso:cultivo profesionalde fruta y verdura).

Seestableceun rangodistinto de rentasparalos huertosen los nuevosestadosque seunen a
la Republica-ederal.

Tambiénse define una comisiénespecialque tasael valor de los huertos,y proponela renta
anualal ayuntamiento.

2.2.1.2. INSTRUMENTOS NORMATIVOS

En Berlin el organismo publico que se encargade alquilar los huertos urbanos es el
Departamentode Parqueqcompetenciagor distrito). A nivel regional existeel Departamento
de Planificaciorde Paisajey Espaciotibres.(RobinLoriZimbler,2001)

Elsistemade planeamientoalemanconsisteen un plan generalde desarrolloy usodel suelo:
Flachennutzungspla(FNP)que describeel usode los terrenosa largo plazo (1520 afios),en
basea unosobijetivosestratégicos Esteplan diferencialos terrenos que se puedenurbanizar
de los libres; indica los terrenos residencialessegun densidad, las areas industriales,
comercialesde serviciosy equipamientos(de escalametropolitana,que cubranareamayora
3 ha),elviariometropolitano,losespaciosrerdes bosquesy el terreno agricola.

Esvinculantepara organismogpublicos,pero no parapropietariosprivados.Estoquiere decir
gue siun propietarioparticularquieredesarrollarunosterrenos,aunquesigalasdirectricesdel
Planno tiene aseguradda aprobacion.

Existenuna serie de planeslocalesde desarrolloobligatorios,que detallanlos usosen areas
concretas,ordenanuna extensionde unascuantasmanzanasEstosplanestienen que seguir
las determinacioneggeneralesdel FNP.Losplanesobligatoriosson vinculantesparatodos los
propietarios.

FlachennutzungsplaBerlin 1994 (Plande usosdel suelo).El tltimo plan de Berlin,realizado
trasla unificacion.

Durantela preparaciénde este plan las asociacionesle jardinescomunitariossonuno de los
grupos mas activos en reclamar sus intereses, que consistenbasicamenteen asegurarla
permanenciade los huertos (Gert Groning,1996). El Planreconocecomo tales el 85%de los
huertoscomunitariosexistentesyespectoal restante 15%permite suusodurante 10 afiosmas
(hasta2004),cuandoserianrecalifi@dosparaotros usos.

Sinembargoes a travésde los planeslocalescomo se puede asegurarda permanenciade los
huertos (el término legal parajardinespermanenteses dauerkleingarten)pero sélo el 6%de
los huertos en Berlinesta en esta situacion,que asegurauna mayor permanencia(al menos
entre 5y 25afios).(Rdin LoriZimbler,2001)
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2.2.2. Situacion actual

ha BERLIN
2005

SUPERFICIE 89200

POBLACION 3.395.189

DENSIDAD 38,06

DENSIDAINNERCITY 111,5hab/ha

FUENTBBerlinBrandenburdstateOfficeof Statistics2007,OfficialPopulationUpdate! Microcensus

2.2.2.1. SUELO NO EDIFICADO Y HUERTOS URBANOS

" .

ha n° % total L Fl,'isbrrJ::os

SUPERFICIE 89200
TOTAL 35479,6703 39,78 100,00
AGRICULTURA 3736,02 419 419 10,53
HORTICULTURA 654,35 176 073 1,84
ALLOTMENTS 4023,76 987 4,51 11,34
ALLOTMENTS EN FERROCARRIL 26,80 12 0,03 0,08
ESPACIO VERDE PUBLICO 3930,67 1517 441 11,08
VACANT AREA 4307,82 1294 4,83 12,14

FUENTEEnvironmentalAtlas.LanduselJrbanStructureand ImperviousSoilCoverage005.

El 40% del territorio de Berlin esta constituido por terreno no edificado, segun el Atlas
medioambiental,elaborado con datos de ocupaciéndel suelo para 2005. Como se puede
observaren el planoadjunto los espaciogdesocupadosie mayortamafio se encuentranen el
exteriordel areametropolitana.

Lascategoriagenlasque el Atlasdivide el suelono edificadosonlassiguientes:

Areas agricolas Suponen méas del 11% del terreno no edificado. Se sitGan
principalmenteen el noreste.

Espacioverde publico: incluye plazas(con una pavimentacionmenor del 30%de su

superficie) el JardinBotanico,los zoolégicog losjardineshistoricos

Huertos urbanos. Ocupanotro 11%. Se sitGan casi exclusivamenteen los distritos

exterioresal CityRailCircleLine.

Terrenosdesocupadossin usoo sinmantenimiento,tanto zonascon vegetacioncomo
acequias,depositos de pluvialesy vertederos. Suponenel 12% de los suelos no

edificadosy seencuentranen toda el areaurbana,especialnente alo largode lasvias
deferrocarril,o cercade masagle aguay aeropuertos.

Tambiénseconsiderano edificado(y por lo tanto secontabilizanen la superficietotal):

masas de agua; pastos; plazas; cementerios; zonas de acampada;instalaciones
deportivas;viverosy cultivoshorticolas.
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Huertos

urbanos

en

tres ciudades europeas: Londres, Berlin, Madrid
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Encuantoa los huertos urbanoshemosvisto que ocupanel 11%del espaciopublico, lo que
equivaleal 4,5%de la superficietotal de Berlin.Enel plano podemosobservarsulocalizacion,
las mayoresagrupacionesde huertos se concentranen los bordes del &mbito, en las zonas
norte y sureste,colindantescon areasde verde urbano, con grandesterrenosdesocupado®
conlaszonasboscosaslel norte.

Tambiénse puedenencontrarhuertos de menor tamafioen el centro urbano, pero aparecen
aisladosentre la urbanizacionen pequefiossolares parqueso zonascomunes

Elaboraciénpropia a partir de EnvironmentalAtlas. Landuse,Urban Structure and Impervious Soll
Coverage005.

El distrito con mayor nimero de huertosy mayor superficiede los mismoses Pankow(3), al
norte, que alojael 24%de terrenosde huertosde todo Berlin.Le sigueTreptow Képenick(9),
en el surestedel &mbito, con un 15%.Ambosdistritos tienen mas de 100 emplazamientosy
masde 500hade huerto cadauno.

Losque mencs huertostienen son los distritos centrales(1 y 2), con 31 espaciosde cultivo,
gue ocupanel 2,5%de la superficiedestinadaa esteuso.Enel resto de distritos hayentre 50y
100espaciogie cultivo, conunasuperficieentre 150y 500 ha.

Teniendoen cuenta que estos huertos contienen unas 80.000 parcelas,la media es de una
parcelapor cada42 habitantes.Enlosdistritos de la antiguaRepublicaFederalla proporciénes
de 1 parcelade huerto por cadal20 habitantes,enlos de la antiguaRepublicaDemocraticaes
de 1 por cada30 habitantes. (Groening,1996)

Kleingartenen el distrito de Neukélin. Casetay camino pavimentado de accesoa las parcelas.
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2.2.2.2. DEFINICIONES. TIPOS DE HUERTOS Y MODELOS DE GESTION

KLEINGARTERNSCHREBERGARTEN

Loskleingarteno schrebergartense definen como terrenos entre 200 y 400 m2 utilizados
principalmenteparahorticulturay cultivo de flores paraautoconsumomuchosde ellosconun

pequefiocobertizoen el que guardarlas herramientas.No esta permitido tener animalesni

pernoctaren los huertos. Segunlos estatutosde lasasociacioneslebendedicaral menosdos
terciosdelterreno al cultivo de vegetales(Drescher2001)

Lacaracteristicandsdestacablede la gestibnde los huertosen alquileresque los contratosse
realizan entre el ayuntamiento y una asociacion de hortelanos (Kleingartenvereine,
Schrebengartenvereine)en lugar de hacerse directamente con los particulares. El
ayuntamiento proporcionael terreno, crea el sistemade abastecimientode agua,y otras
infraestructuragelacionadasonlaaccesibilidad la higiene(comoserviciosy aguapotable).
Lasasociacione$ocalesarriendanlos terrenos,los dividenen parcelasindividualesfecaudan
lasrentas,organizanos cambiosde adjudicatariosy mantienenlasareascomunes.

Cada allotment es una asociacion independiente que se autogestiona. Las distintas
asociacionesse organizany agrupanen diferentes niveles: comunidad, distrito, municipio,
regiony estado.

EnBerlin existen800 asociacionedocales,que se organizanen 12 agrupacionegpor distritos
administrativosde la ciudad).Sufuncioneslaintermediacionentre lasasociacionetocalesy el
ayuntamiento.ComoBerlines a la vez municipioy estadoestas12 agrupacionedorman la
coordinadora LandesverbandBerlin der Gartenfreunde!, que actia al nivel regional,
encargandosalel estudio de las politicasrelativasa huertos, y del asesoramientcsobre las
reglasgeneralesde disefio,arriendo, y gestién,ademasde editar un periodico. Se celebran
eleccionescadacuatro afios para elegir a la JuntaDirectiva. Estaorganizacionrepresentaa
69.245agricultoresadjudicatariosle parcelas.

Las distintas asociaciones regionales constituyen la Bundesverband Deutscher
Gartenfreunde!(UniénFederalde HuertosUrbanos) que junto a lasfederacionesie Franciay

Poloniafue fundadorade Office Internationaldu Coinde Terre et desJardirs Familiaux!en

1921. Esta organizacioninternacional cuenta con 14 asociacionesde diferentes paises
europeos,y actiacomo grupo de presionen el ParlamentoEuropeoparala conservaciérde

loshuertosurbanos.

HUERTOENTERRENCZELFERROGRRIL

Tambiénhay huertos que no se pertenecena esegrupo, por ejemplo los que provienende la
compafiade ferrocarril,y que sesitlanen terrenosque estabanreservadogarafuturos usos
ferroviarios. En los afios 90 la compafiiadecide vender esosterrenos y los ofrece a los
jardineros que los utilizaban, muchosde ellos compraronsus parcelas. En esaépocaeran
unos 3500 huertos, con una extensionde unas150 ha, y constituianel 7%de los jardinesde
Berlin(oeste)! (Groening,1996)

OTROPROYECT@EHUERTOBRBANOS

En Berlin es especialmentecomplicadorastrear las practicasalternativasa la estructurade
asociacionegsle kleingarten,existe una gran cantidad de proyectosno formalesen muchos
distritos (iniciativascomunitariase interculturales)debido al gran nimero de solaresvaciosy
terrenosdesocupadogjue quedanen la ciudadtras la unificacién.Sinembargoel procesode
reforma urbanaes muy intensoy muchosde estosterrenossontransformadosconlo quela
permanenciade loshuertosno formalesesdificil.
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2.2.2.3. PERSPECTIVAS DE FUTURO

Trasla IIWW habia200.000parcelasen Berlin,actualmenteexistenunas80.000.Unosde los
motivosde que semantengaterreno parahuertoshasidolainfluenciade losdemdcratasy del
partido Verde, asi como la fuerza de las asociacionesle hortelanos. Cuandoel gobierno
municipalno se ha encargadode mantener o adquirir terrenos municipalespara huertos, se
hanproducidoconflictosconlasasociaciones.

Aun asila superficiede huertos urbanosen Berlin se ha reducido casia la mitad desdela
guerra (Drescher, 2001), se han perdido muchos terrenos, sélo en el area de Berlin
Charlottenburggue en los afios50 contabacon unos 15000parcelas se han perdido masde
12000,que se handestinadoa la construccidonde areasresidencialesinstalacionesprisiones,
colegiose institutos o carreteras(GertGroning,1996)

Uno de los problemasen Berlines que la ley obliga a las autoridadeslocalesa proporcionar
terrenosparahuertospero no dice donde. Existeescasezle terreno libre en la ciudaddebido
a las presionesurbanizadoraspor lo que el ayuntamiento prioriza otros usosfrente a los
huertosurbanos.TambiénexistenterrenoscontaminadosCuandoun huerto esdesalojaddos
terrenospararealojaralosjardinerospuedenestarlejosy sermenosaccesibles susactuales
usuarios(RobinLoriZimbler,2001)
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2.3. MADRID

2.3.1. Legislacion y normativa

2.3.1.1. LEGISLACION RELATIVA A HUERTOS URBANOS (EV OLUCION
HISTORICA)

Parece evidente el reconocimiento institucional de los huertos urbanos en Europa,
principalmente mediante la legislacion(diversasleyes sobre allotments en Gran Bretafia,
kleingartenen Alemania,etc)y tambiénmediantelas campafagie fomento del cultivo dentro
de la ciudaden momentoshistéricospuntuales.

Entodo el norte de Europacoincidenlos momentoscrucialesde redaccionde leyesy de auge
de los huertos urbanos.El primero de estos momentosseriael procesode industrializacion
conlasconsecuentesnigracionesampdciudad,la formacidnde barriosobrerosy lasdificiles
condicionesde subsistenciade los trabajadores.El segundotiene que ver con las guerras
mundialesy las campafasde cultivo urbano impulsadaspor los gobiernos de distintas
naciones.

Sin embargo en nuestro pais no se ha dado este mismo proceso (esta afirmacién podria
ampliarseatodo el &mbito mediterraneo,o al menosno existeunadocumentaciortan prolija
alrespectocomoparael restode Europa).

Elmotivo parececlaro, ya que el discurrirde la historiaespafiolay suritmo de desarrollono
sonigualesa los del resto de Europa.Sinembargoaunquefuera en momentosposteriores,
cabriaesperarsdaréplicadel modelode allotmentsen lasciudadesespafiolas.

Podemossuponerque no existeuna culturade los huertosurbanos en Espafiaccomparablea la
del norte de Europadebido a las caracteristicagpeculiaresdel procesode industrializaciory
urbanizacioéren nuestro pais.Enprimer lugarla industrializaciérfue tardia,y lasmigraciones
campociudadfueron una dinamicaconstantehastalos afios60, con una credente extensién
de suburbioschabolistasen las periferiasde lasgrandesciudades Estemodelode crecimiento
retrasala consolidacionde las ciudadesespafolasgen el siglo XIXy principiosdel XXno se
encuentranen Espafiaziudadesde la extensiénde Londreso Berlin.Ademasse producecierta
debilidaddel planeamiato que no puedeacabarconlos suburbios(hastalos afios90 del SXX
no seconsigueremodelarlosbarrioschabolistagde la periferiade Madrid).

Encuantoa la GuerraCivily la evidentenecesidadle alimentosen lasciudadesen el casode
Madrid no estan prioritario el problemadel transporte de alimentos,puesestabarodeadade
camposde cultivo. No es tampoco comparablela localizaciénde Madrid en el centro del
combatedesdelos primerosmomentosde la guerra,a la situacionestratégicade lasgrandes
ciudades europeas, que no son frente de combate, lo que permite a los gobiernos la
organizaciorde los cultivosurbanos.

Sinembargosi que existe un mecanismo equivalentea los huertos para pobres! europeos,
aungue en el casoespafiolcon un caractermarcadamenterural y con unos objetivosy un
modo de funcionamiento bastante distinto del de los huertos europeos. Se trata de los
llamados huertos familiares! que impulsael Instituto Nacionalde Colonizacior{INC)durante
la dictadurafranquista.Paraentender el sentido de estainiciativatal como se planteé en su
contexto histdrico bastanunaslineas:*Ahora, en los pueblosdondela Falangedio huertos
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familiares, todo es distinto. La alegria domina. El aspecto desolador y miserable ha
desaparecidoQuedanlos pueblossuciosy descuidadospero,en el rostro de los obreros,antes
hambrientosy resentidos hay ahora una sefieraalegria,la tranquilidad por sabersushogares
a salvodel hambrey la gratitud al Caudillo,que ha hedo posibleeste milagro falangistay
provinciano .(Folleto5000huertosfamiliaresen Salamancage FalangeEspafiola)

Enlos afios inmediatamenteposterioresa la Guerra Civil se promulgandiversasleyes que

definenlaslaboresdel INC,Leyde Colonizacione® InterésLocal25 de noviembrede 1940 o

lasdel 23 dejulio del 42, 5 dejulio del 44 0 14 de marzodel 47. Seréel Decretodel Ministerio

de Agricultura, de 12 de mayo de 1950 de cesion de fincas a Ayuntamientos, para el

establecimientode huertos familiares o para su aprovechamientocomunal (B.O.E14 junio),

el que defina en detalle lo relativo a huertos familiares! citando las anteriores leyes,
relacionadagn algunosaspectos Endichodecretoseestableceque lasfincasobtenidaspor el

Instituto Nacionalde Colonizacion(INC)puedenser adjudicadasa los ayuntamientospara la

explotacionindividualen huertosfamiliareso comobienescomunalesAsilosterrenospueden
ser en régimen comunal si las fincas que adquiere el INCno son aptas para dividirlas en

parcelas, o cuando no son cultivables pero sus producciones espontaneaslas hagan
especialmentddéneasparasu aprovechamientawomunal.! Puedeser necesarida realizacion
de obraso mejoras,que correriana cargp del Ayuntamientoo del INC.

El decreto estableceque cuando el inmueble seaapto para el establecimientode huertos

familiares, el disfrute de éstosmediante el abono de un pequefiocanona obrerosagricolas
cabezagle familiagque conel cultivo de dichaclasede unidades podranobtener productosde

consumoadirecto que compgementensu modestaeconomiafamiliary encontrardnempleoa su

actividadlaboraldurantelos parosestacionales.!

Define los huertos familiares del siguientemodo: Tendra la consideraciénlegal de huerto
familiar toda pequefia parcela de regadio proxima a un poblado en la que una familia
campesinapueda obtener empleandoen su culivo las horas libres de trabajo, productos
horticolascon los que atender a sus necesidadeslementalesde consumodirecto. ["] La
extensionde los huertosestaracomprendidaentre 5y 20 &reas,en secanda equivalencisera
fijada por el Ministerio de Agricultura.!'Y concretaque el canonanualde disfrute en ningn
casopodrasersuperioral 2%de la sumadel preciode adquisicionde la tierray el costode las
obraso mejoras.!

Segunun folleto informativo editado por el INCen 1945los huertos familiares se situarianen

una parcelaque medianteel pagode unacuotaanualllegariaa ser propiedaddel campesino.
El cuidadodel huerto se debe realizaren las horaslibres de los miembrosde la familia, sin

desatendersus ocupacioneshabituales,para ello los cultivos deben ser variados(verduras,
hortalizas,frutas, piensosy forrajes)y estar distribuidosa lo largo del afio, de modo que su

cuidadono interfiera conlos momentosde cosechade lasgrandespropiedadedocalesy alivie

el paroestacional procurandounamayorestabilidadsocial.

ElINCdestacauna serie de ventajasque denominade caractersanitario: mayor variedadde

alimentos;social: despertarla ideade propiedaden el mayornimero posiblede espafioles!;
econdmico:ahorro en el transporte; y nacional descensode la mortalidad infantil, y servir

como escuelade regadio para futuras colonizacionesAdemasrecuerdaa los empresarios
agricolagjue de estemodolos campesinosendiranmasen el trabajo.

En el folleto editado se detallan las caracteristicagjue deben tener los huertos segunlas
regionesen que se situe, definiendola superficiey distribucion,el tiempo de trabajo familiar,
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los productospara consumoy venta, el calendarioanual,y el disefiode cierresy elementos
interiores.

Ejemplode huerto familiar parala regiéncentral (INC,1945)

Sinembargopareceque no se realizaronrealmente demasiadagarcelaciones/ cesionesde

huertos debido a las posturasobstruccionistas/ especulativasle los grandespropietarios,la

iniciativa tuvo poco alcancea pesar de las expectativascreadas. Como concluye Gémez
Herrdez(1999)sobreel programade parcelacioney de huertosfamiliares su alcancegeneal

serialimitado, no jugariagran papel ante la crisisde la agriculturatradicionalni detendriael

éxodorural.!

2.3.1.2. INSTRUMENTOS NORMATIVOS

La sucesionde planes de ordenacion del municipio de Madrid en contados casos ha
consideradoel uso de huertos urbanos dentro de la red de espacioslibres. Mas bien al
contrario,siemprehansidoactividadesen precarioque seintentaba erradicar,desdequeenla
posguerra las migraciones campdciudad y el crecimiento de asentamientos de
autoconstruccioéren las periferiasde las ciudadesprodujeraun paisajede casasbajascon las
gue convivianpequefioshuertosy animalesde corral.

Hastamediadosde los 80 los huertos se consideraronun uso marginal. En 1983 COPLACO
encargaun estudiosobreagriculturaperiurbanaen el &reametropolitanade Madrid.

Uno de los temas del estudio es el casode los huertos metropolitanos, en el documento
Propuestapara la planificaciony desarrollo de los huertos metropolitanos. Diagnosticoy
propuestaspara aportar a la redaccionde las DirectricesRegionales.1983, Comunidadde
Madrid, se analizala situacionde los huertos en ese momento, en el que se extiende el
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fenémenode la ocupaciénde terrenos publicospara su uso como huertos particulares;y se
haceunapropuestade legalizareseusoe incluirlo en el planeamientomunicipal.

En el estudio se realiza un inventario de lo que los autores denominan huertos
metropolitanos en precario!, los definen como procesosde agricultura no comercial, en
huertos clandestinosjlegalesy en precario.Existenen esemomento unos 1300 huertos, que
ocupanunasl100haenla Comunidadde Madrid.

El 64%de la superficietotal ocupaday el 57%de los hortelanosse encuentranen el término

municipalde Madrid. El 33%de la superficiey el 35%de los hortelanosse encuentraen el
Este.! Casien su totalidad ocupanterrenos sin autorizaciondel propietario, en generalel
Estado(margenesde rios y redes de infraestructuras,cafiadasreales, suelosresidualessin
propietarioaparente,etc)!

Superficigotal (m2) NUmerade huertos Tamafonedio(m?2)
Zonaeste 333650 466 700
Zonanorte 26000 80 325
Zonasur 5100 29 175
Zonaoeste ! ! !
Madrid 647000 758 850
Total Area| 1011750 1333 760
Metropolitana
Funcionatle Madrid

Localizaciory nUmerode huertos:

- ColmenarViejo: ArroyoTejada:40; Zonall:40

- Madrid: Las Palomas:22; Colonia Fin de Semana:117; Vicalvaro:7;CafadaReal
Merina: 350; CafladaRealGaliana:15Q SantaCatalina23; SanFermin:50Cementerio
de Carabanchel31

- Rivas CafadadRealGaliana100;Pocadarsa:5

- SanFernandode Henares LasFuentecillas:160PuenteViveros:40;LaIsleta:30;Rio
Jaramabb

- CosladaArroyoTeatinos:12| aCambrija:6

- Torrején ArroyoArdoz:46;RioHenares:12

- Getafe DepuradoraSur:10

- Alcorcén 14

- Méstoles 15

Loshuertossonprincipalmentede subsistenciaaunquetambiénsedala ventade excedentes
en algunoscasosLoscultivanen generalnombresmayoresde 45 afics, paradoso jubilados.Se
comparteel cultivo con otros usoscomoreciclaje,criade ganado(gallinas,conejos,cerdose
incluso corderos). Si en la Europarica los huertos urbanosson el recreo para el obrero y
empleadosocialdemdcratasin serios problemaseconémicos,en Madrid los huertos son el
sustentoante la escasez.(Ballesteros1984)

Segurel estudioestoshuertosno sonbien vistospor lasadministracioneporquerecuerdanal

chabolismo. Es evidente que el huerto en precario conducea la caseta,ésta conducea la

residenciasecundariay la residenciasecundariaa la residenciapermanente.! (Ballesteros,
1984)
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A partir de la necesidaddetectadacon el anterior analisisse elabora una propuesta muy

detalladaparala planificaciény desarrollode huertos metropolitanos!. Losobjetivosde este

programason:intensificaciorndel usoagricolayedistribuciénsocialde la riqueza;regeneracion
de suelos (vertederosy escombrerasilegales),reforestaciony mejora paisajistica;funcion

recreativa;descongestiory generaciénde espacioverde complementarioal urbano; contacto

conla naturalezagvitar ocupacioneglandestinagn precario.

Entre los criterios de la puesta en marchadel programaestabanel de comenzarpor los

emplazamientosjue requirieran menosinversion,en terrenos municipalesque deberianser
parceladosy dotadosde instalacionesde distribucbn de agua(un hidrante en cadaparcela,
destacandocomo mejor opcion el riego con aguasresidualesdepuradas).No se considera
necesarioen este momento pavimentarlos terrenosni dotarlos de servicioscomo ocurre en

el modeloeuropeo;medianteautoconstrucciorse podrianrealizarlas casetasy en sucasoun

centrocomunitario.

Otros criterios son que los primeros beneficiariosseanquienesen esosmomentoscultivaran
huertosen precario;quelos huertossesitarancercanosa loslugaresde residenciaja tenencia
podria ser por cesidéngratuita, concesiéno arrendamiento;la iniciativa seriamunicipal con

subvencionesde la Comunidadde Madrid y el Ministerio de Agricultura, para ensayar
diferentesmodelos;autoorganizaciorde los hortelanos,constituidosen asociaciéngxigencia
de cultivoshiolégicosy prohibicionde agroquimicos;se permitiriala construcciénde casetas
pero prohibiendo la residencia;los hortelanosdeberianabonar un canonanual que podria
ascender unas50006 6000pesetas.

Enprincipio las experienciase desarrollariaren suelourbano publico, serianecesarioen los
nuevosplanesgeneralesncluir la calificaciénde huertos metropolitanos,como zonasverdes;
si no existierasuelo municipal se trataria de obtener por cesiones.Tambiénse consideraba
posible el uso de suelo urbanizablepara cesionestemporales. Como ultima opcion si no
existiesesuelodisponiblese obtendrianterrenos privadosen suelono urbanizablemediante
lossiguientessistemas:

I Casipromocionprivada.Elpropietario equipa y alquilael sueloal ayuntamiento,que
lo parcelay subarriendaa los hortelanos. El suelo volveriaa su uso y parcelacion
originalcuandosedejarade usarparahuertos.

' Promocionmunicipal en suelo privado. Igual que el anterior, pero el ayuntamiento
tambiénseencargade equiparel terreno.

I Comprao expropiacion.

Sedefinentrestipos de huertoscuyascaracteristicaseresumenen el siguientecuadro:
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Huertos

urbanos

en tres ciudades

europeas:

Londres,

Berlin, Madrid

Caracteristicade losdistintos huertos metropolitanos! que seproponen

Deocioy recreoal aire libre

De producciénparaautoconsumoy
ayudaa la subsistencia

Tipologiaedificio

casetaestandar suministradapor la
asociacion

Lotesde regeneracionforestal

Casetaautoconstruidadirigida

Casetautoconstruidaljibertad creatival

Autorizaciénde pernoctar

Si,nuncaresidencigpermanente

idem

idem

Formade tenenciade la parcela

Concesiorpor sorteoentre losque
retinanlosrequisitos

idem

Concesiérautomaticamientrashaya
suelodisponible,sino por sorteo.

Duraciénde la concesién

2 afios

5 afiosprorrogablessi no hay presion
de demandaenla zona

Comominimoel costede

10afiosprorrogablessino hay presion
de demandaenla zona

Canonanualptas/m2/afio mantenimientoy tasade amortizacién |idem idem
de la inversi6l
Instalacionescomunitarias Clubsocial Bar Bay equipamientogecreativosbasico$
Otrasactividadespermitidasen
parcela:
Ecotécnica no si si
Artesania si si si
Reciclaje no no si,seguntipo de materialesreciclados
Criade animales no sf,siemprecomoactividadsecundaria | idem

Promociény ejecucion

Publicamunicipal

Publicanunicipal

Publicamunicipalo regional(ICONA,
IRYDA

Obligatoriedadde cultivo
bioléagico

si

si

no

Tamaiiodel lote o parcela

100a200m2

200a1000m2

1000a5000m2

Localizaciérrecomendable

Suelourbano,urbanizableo no
urbanizable siemprecercadel casco
urbanc

SUNP no urbanizablesiemprea
menosde 3 km del casco

Suelogle bajacalidadagricolaalejados
de cascosurbanos

Usoprincipal

Recreoflores,arboles,cespedy algode
hortaliza

Horticola

Forestal

Tipode arboladopermitido

Libre,guardandadistanciasconlos
vecinos

Demenosde 4 m de porte.
Preferentementéfrutales.
Especialment@rohibidospinos,
cinreses v enicalintt

Libre,pero orientadopor zonassegunlal
calidaddel suelo

Destinode la produccion

Autoconsumdprohibidala venta)

Autoconsumoy ventadirectade
excedentes

Paisajismo

Formasde abastecimientode
aguaderiegoy clasede aguas

Tomaen cadaparcelaconaguade la
red generalde aguapotableo
residualegdepuradas

Tomaen cadaparcela,conaguade
pozoso residualegdepuradas

Aguadle pozos,residualedlepuradasy
sindepurar,segunareas.No definidoel
sistemade abastecimienta pie de
narcelz

Abastecimientode energia

Auténomo,renovable

idem

idem

Anchuradel viario

2,5m, aparcamientoen parcelas

3,8n, aparcamientoen parcelas

3,8n, aparcamientoen parcelas

Pavimentodel viario Gravilla Gravilla Tierreompactada
DiscrecionalsegUnlaszonasQuizasun

Valladogeneraldel poligono Si.Alambraday setogeneral enc_lntadoarbo’reode 10mdeanchura No
(2 hileras)con arbolesfrondososo

- - frutalec

Valladosinteriores entre Sélovegetal Discrecionalegetal no

parcelas

Posibilidadde edificio Si si si

Superficiemaximaedificable  [15m2 30m2 30m2

FUENTREAgriculturaperiurbana, 1983
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Sepuedeadvertir la influenciade esta propuestaen algunosplanesgeneralesredactadosen
afiosposteriores,que incluyenhuertos de ocio, como el PGOUde Madrid (1985)0 el de San
Fernando.

Seriainteresanterastrearla evolucionde los terrenosinventariadosen 1983comohuertosen
precarioy observarcomo han sido tratados en los sucesivogplaneamientosmunicipales,sin
embargoes una tarea que excedeel &mbito de este estudio, por lo cual nos contentaremos
conseguirla derivade unade laszonasde huertos,en el municipiode Madrid, la situadaen el
barrio de SanFermin.

PlanGeneralde OrdenaciénUrbanade Madrid, 1985

EstePlansecaracterizgoor suintenciénde actuarsobreel suelourbanofrenandola expansién
de la ciudad,establecemedidasde protecciéndel patrimonioy del medioambiente.Establece
una red de espaciosverdes, mediante cufias,parque lineal y reforestacionesbordeandola
ciudad.Dentro de estaszonasverdesse contemplael uso de huerto de ocio, que apareceen
las condicionesparticularesde algunosparquesurbanosy cufasverdes,como es el SG7,
ParqueLinealManzanaresSur,en el que serealojarianlos huertosexistentesen SanFermin.

El plan estableciael uso de huertos de ocio en régimen de alquiler en las condiciones
particularesde siete sistemasgeneralesdestinando5 ha en cadauno de ellos para este uso.
Tambiénproponeusosagropecuariogn alguno de losPAUgjue define.

AREA: SG2

NOMBRE: HUERTAELOBISPQTETUANLUNANCS
FIGURAEPLANEAMIENTO: PlanEspecial

SUPERFICTE®TAI(ha): 42,98

INICIATIVAEPLANEAMIENTO: Publica

INSTRUCCIONESRA. AORDENACIODELAREA:
I Disefiode 5 hadestinadasa Huertosde Ocioalo largodel Arroyode losPinos.
5 haparaHuertosde Ocioenrégimende alquiler.

AREA: SG7

NOMBRE: PARQUEINEAIMANZANARESURPARQUE
SUBURBAN®CUNAURBANAN®3

FIGUR®EPLANEAMIENTO: PlanEspecial

SUPERFICTETAIl(ha): 369,2625

INICIATIVAEPLANEAMIENTO: Publica

CARACTERISTICAS:
Elparquesuburbanode usomixto: recreativo,culturaly agropecuariqgranjaescuela,
huertosde ocio, parcelasagropecuariasiepoblaciénforestal, viveros)

INSTRUCCIONESRA AORDENACIODELAREA:
Recuperaciomle caminosy acequias.
5 haparaHuertosde Ocioenrégimen de alquiler.
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AREA:
NOMBRE:

FIGURDEPLANEAMIENTO:
SUPERFICTBTALha):
INICIATIVAEPLANEAMIENTO:

CARACTERISTICAS:

SG11
PARQUEINEAIMANZANARENORTEPARQUE
SUBURBAN®CUNAURBANAN®9

PlanEspecial

528,1575

Publica

Elparquesuburbanode usomixto: recreativo,culturaly agropecuariggranjaescuela,
repoblaciénforestal,viveros,vegaconregadiosen concesién)

INSTRUCCIONESRA. AORDENACIODELAREA:
Conjugaia explotacionde los viverosexistentescon suusopublico

ESQUEMBEORDENACION

Huertosde ocio en alquilerpréoximosal embalsedel Pardo

AREA:

NOMBRE:
FIGURDEPLANEAMIENTO:
SUPERFICTOTALa):
INICIATIVAEPLANEAMIENTO:

SG12

CUNAN%6: LAPIOVERA
Proyecto

54,61

Publica

INSTRUCCIONESRA AORDENACIODELAREA:
5 haparaHuertosde Ocioenvaguadddonea,al norte.

AREA:

NOMBRE:
FIGURDEPLANEAMIENTO:
SUPERFICTBTALha):
INICIATIVAEPLANEAMIENTO:

SG13

CUNAN°5: VICALVARO O'DONNELL
Proyecto

m

Publica

INSTRUCCIONESRA AORDENACIODELAREA:
5haalo largode losarroyosexistentes paraHuertosde Ocio.

AREA:

NOMBRE:
FIGUR®EPLANEAMIENTO:
SUPERFICTBTAI(ha):
INICIATIVAEPLANEAMIENTO:

CARACTERISTICAS:

SG14

CUNA°1: LATINA
Proyecto

m

Publica

CunaLatinaCentro(entre ¢/ Barberan Collary Alhambra):Caractemenosnaturalque la
anterior: agricolay urbano.Huertade ocio (5 ha).
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AREA: SG15

NOMBRE: CUNAN°10: POZUELO
FIGUR®EPLANEAMIENTO: Proyecto
SUPERFICTE®TAI(ha): 1

INICIATIVAEPLANEAMIENTO: Publica

INSTRUCCIONESRA.AORDENACIODELAREA:
5 haparaHuertosde Ocioalo largodel arroyoPozuelo.

AREA: PAU1

NOMBRE: OLIVARDELAHINOJOSA
CLASPESUELO: Urbanizableno Programado
SUPERFICTE®TAIlha): 418,9
CARACTHBELAACTUACION: Publico

INSTRUCCIONESRA_ AORDENACIODELAREA:
Parquesuburbanode usomixto: recreativo,deportivo,cultural, ferial, agropecuario
(viveros,granjaescuela)forestal.

AREA: PAU14

NOMBRE: IANILLOVERDEDEVILLAVERDE
CLASPESUELO: Urbanizableno Programado
SUPERFICT®TAIl(ha): 69,9
CARACTHBELAACTUACION: PlanParcialy PlanEspecial

INSTRUCCIONESRA AORDENACIODELAREA:
Seconsideraconvenientelocalizarunagranjdescuelaen contactoconel Parquedel Arroyo,
que daraun caracterpositivo ala zonaforestal.

PlanGeneralde OrdenaciénUrbana de Madrid, 1997

ElPlanGeneraldel 97 reclasificacomo urbanizableggrandesareasdel territorio, inclusosuelo
protegido por el plan anterior, por eso no es de extrafiar la practica desaparicionde los
huertosurbanosen la nuevaordenacion.

ElPlans6lomantieneen principiolos situadosen SanFermin,que en el 85 formabanparte del
SG7,ParqueLinealManzanaresSur,que como hemosvisto incluiael uso agropecuariocon
unagranjaescuelahuertosde ocio, parcelagde cultivoy viveros.

Enel PG97se mantiene este ParquelLineal divididoen dosgrandestramos,actualmentese ha
ejecutado el tramo 1, en los distritos de Useray Puente de Vallecas,el segundotramo
(paralizado)se situa entre Villaverdey Villa de VallecasLaordenaciondel ambito ha sufrido
variasmodificacionesdesdela aprobaciondel Plan97 hastala modificaciondel PlanEspecial,
enlasque el usode huerto urbanova perdiendoimportancia.
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Plan Especialde contenido medioambiental en el ambito del Area de Planeamiento
EspecificoAPE12.01 'ManzanaresSur, tramo 1". Enla modificaciénde abril de 2005 se
establecdo siguiente:

Articulo 5.4.A.Ordenanzale Equipamientdll. AuldHuerto

Dentro de esta Ordenanzase incluye la posibilidaddel uso de los Huertos de Ocio, como
aguellosterrenosque, dentro de una politicade creaciénde espacios/erdesperiurbanosque
contenganposibilidadesie ocio activoy recreo,tengancapacidadie organizarunaestructura
de pequefas parcelas, obtenibles por concesién temporal, en las que desarrollar la
imaginacioény la aplicacibnde un esfuerzofisico, creando pequefiosjardines o cultivos de
autoconsumosirviendode entretenimientoo diversiénalosusuarios.

Asimismo,se incluyela posibilidaddel uso de Aulade la Naturalezaen esta Ordenanzagpara
reubicarlas nstalacionegdel Aulade la Naturaleza La Semillalcomo AuldHuerto de caracter
educativo.!

Enun principioel PEhabiaprevistola reubicacionde los huertosde SanFerminen el borde de
la N!'IV, reservando4,08ha paraeste uso, sinembargoen la modificacionse considerague esa
reservaesinnecesarigy seeliminaparadestinarlaa zonasverdesy aparcamientosaunquese
incluyeel huerto de ociocomousotoleradoen la ordenanzade parquepublico.

Encuantoal restode instalacionesle caracteragropecuaricce mantienenlos viverosprevistos
entre la calleEmbajadorey el Nudo Sury serecuperala previsionde Aulade la Naturalezade
la gue sehabiaprescindidoen el PEprevio, situandoel AuldHuertode LaSemillaen la margen
izquierdaenterrenosdel antiguopobladode SantaCatalina.

La ejecucidondel tramo 1 esta practicamentefinalizada,se trata de un parque urbano con
instalacionesdeportivas y recreativas, sendas peatonalesy carril bici, dos montafias de
residuos convertidas en miradores, como elemento destacable se encuentra el centro
deportivo de la CajaMagica, situada precisamentesobre lo que fueron los huertos de San
Fermin.

ParqueLinealManzanaresSur,Tramo?2

El tramo 2 se encuentra paralizadopor la falta de fondos, su uso apareceligado a las
necesidadeslel Madrid olimpico,y sehansucedidodistintaspropuestasparasudisefio,desde
club de campo con distintas instalacimes deportivas, hasta el canal de remo olimpico. Un
disefo alternativo del propio ayuntamientoen el afio 2008 proponiaun &reaforestal en la
margenizquierda,entre el rio y lasviasde alta velocidad,conareasde cultivo ecolégicogranja
escuelay huertosurbanosde ocio,sinembargopareceque unavezmassehadesechadesta
opcion.
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2.3.2. Situacion actual

ha AMM CM

2005 2005
SUPERFICIE 279959 802573
POBLACION 5593269 5964269
DENSIDAD 19,98 7,43
Fuente:INE

AMM: AreaMetropolitanade Madrid (la definidapor el Consorciale Transportes)
MM: Municipiode Madrid

Escomplicadodelimitar el areade analisisen el casode Madrid, puestanto el municipiocomo
el area metropolitana presentan problemas para la comparacioncon los otros casos
estudiados Debidoa la dificultad de encontrarhuertos urbanosen el municipioampliaremos
la busquedaa suareametropolitana.Sinembargoestano esuna entidad legalnente definida
ni delimitada,por lo tanto no existeninstrumentosparasu ordenacionurbanisticapuescada
municipiocuentacon supropio planeamientoy no existeunaplanificaciérregional.

Porotra parte, ala horade compararlos datossobrela ocupacidndel sueloconlosde Londres
o Berlin, vemos que el area delimitada por el Consorciode Transportescomo corona
metropolitana es considerablementesuperior a la de las otras ciudadesy no presentasus
caracteristicasle continuidadurbana, por lo tanto noslimitaremosal término municipalpara
estudiarlosusosdel suelo.

2.3.2.1. SUELO NO EDIFICADO Y HUERTOS URBANOS

ha n° % total % e. libres

SUPERFICIE 60460

TOTAL NO EDIFICADO 17008 28,13 100,00
AGRICULTURA 3391 5,61 19,94
REGADIO 67 0,11 0,39
SECANO 3324 5,50 19,54
secano labor 3278 5,42 19,27
secano lefiosas 46 0,08 0,27
HORTICULTURA 0,00 0,00
HUERTOS URBANOS 0,00 0,00
- 0,00 0,00
ESPACIO VERDE PUBLICO 2697 4,46 15,86
vertederos y escombreras 1015 1,68 5,97
terrenos en transformacion 3718 6,15 21,86
promocion 1681 2,78 9,88
afectados 2037 3,37 11,98
suelo no productivo 6187 10,23 36,38

FUENTE: Ocupacion del suelo por usos urbanoindustriales en la Comunidad de Madrid
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Losdatos que se presentanen el cuadro de terrenos no edificadoshan sido obtenidasdel
trabajo Ocupacion del suelo por usos urbandindustrialesen la Comunidadde Madrid!
(Naredo,2008)condatoscorrespondientes 2005.

Laagrupaciénde categoriasse ha realizadocon el fin de poder compararlos datos con los
disponiblegparaLondreso Berlin.De estemodo seconsiderarterrenosno edificadodasareas
verdesurbanas las distintasactividadesextractivasy de vertido, y los terrenos afectadospor
la expansiorurbana.

Podemosver que en el término municipallos suelosagricolasocupanel 20%de los espacios
libres, siendo casien su totalidad cultivos de secano.Mas elevadoes el porcentaje de los
terrenosen transformaciéngue suponenel 22%.

Losespaciogjue podrianincluir huertosurbanosserianel verde publico (16%de los espacios
libres)o losvaciosurbanos(quesonel 12%).

Aunqgueel planoadjunto no correspondeal estudioantescitado,sinoal proyectoCORINEand
Cover (existen discrepanciasentre ambas fotointerpretaciones), la mapificacion de los
espaciodibres nos permite hacernosuna idea generalde su localizaciénSerianecesariauna
aproximacionmas detallada, realizadaa otra escala,para situar las zonasverdesy vacios
urbanosde menortamario.

Elaboraciémpropiaa partir de CORINEandCover(IDEe)
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Evoluciéndel sueloagricola

Esinteresantedetenerseen una de las conclusionedel estudio sobre Ocupaciéndel suelo
por usosurbandindustriales"!. Nosreferimosa la pérdidade sueloagricolapor abandonode
cultivos, que nos da idea de la dificultad cada vez mayor de lograr el desarrollo de
produccionedocalesparasuconsumoen la ciudad.

Municipio de Madrid. Suelo agricola afios 1980-2005  (ha)

secano < NO

REGADIO |secano labor lefiosas SECANO | AGRICOLA PRODUCTIVO
1980 1182 12411 270 12681 13863 2594
pérdida por ocupacion
usos urbano 516 5603 127 5730 6246 1852
industriales
perdida por cambio uso 614 4247 118 4365 4979 53
no ocupado
PERDIDA 1131 9850 245 10095 11226 1905
FORMACION 16 717 21 738 754 5499
2005 67 3278 46 3324 3391 6187
Elaboraciérpropiaa partir del estudio Ocupaciéndel suelopor usosurbanoindustrialesenla C.M.!
Area Metropolitana de Madrid. Suelo agricola afios 1  980-2005 (ha)

REGADIO |[secanolabor  35°@"°  secaNO | AGRIiCOLA NO

lefiosas PRODUCTIVO

1980 13584 85392 10288 95680 109264 10696
pérdida por ocupacion
usos urbano 3356 21684 1631 23315 26671 5385
industriales
perdida por cambiouso| - 4g1 23905 5492 29397 34207 1665
no ocupado
PERDIDA 8166 45589 7123 52712 60878 7050
FORMACION 1562 11545 2566 14111 15673 25432
2005 6980 51348 5731 57079 64059 29078

Elaboraciérpropiaa partir del estudio Ocupaciéndel suelopor usosurbanoindustrialesenla C.M.!

Laextensionde la urbanizaciéry la pérdidade sueloagricolaen el periodo 19802005, tanto

en el municipiode Madrid comoen suareametropolitana,ha sidomuy intensa.Comoexpone
J.M.Naredo el procesourbanizadorno solono respetalasvocacionesaturalesdel territorio,

sinoque demuestraespecialjuererciaa ocuparo invalidarlos suelosy usosagrariosde mejor
calidady productividad. Masde la mitad del sueloconsumidopor usosurbanosen el periodo,
recaydsobreestetipo de cultivos,que apenasocupabaun tercio del suelodisponible.!

Ademésel sueloagricoladesaparecgor abandonomasque por ocupacionpor usosurbanos,
conlo que aumentael suelono productivo.EnMadrid el abandonode la actividadagrariaes
masivo,desapareciend@asipor completoel regadio(de 1182a 67 ha) y reduciéndosea una
cuartaparte de suocupacionen 1980el secano(de 12681a 3391ha).
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2.3.2.2. DEFINICIONES. TIPOS DE HUERTOS Y MODELOS DE GESTION

No ha sido posible obtener datos concluyentessobre el nimero o la extensionde huertos
urbanosen el municipiode Madrid o suareametropolitana.Existeniniciativasdispersas/ con
distintas caracteristicagn cuanto a su gestiony finalidad por lo cual el escenariogenerales
muy pocohomogéneo.

HUERTOBEOCIODIDACTICO8COMUNITARIOS

Loshuertos de ocio son parcelaspara el cultivo, en terrenos de la administraciénlocal, que
mantienela gestionde los mismosy estableceos horariosde accesoy trabajo. Loshuertosse
adjudican durante un determinado periodo de tiempo (3, 5 afios) a los participantes.
Normalmenteestascesionesstanasociadas actividadegpreviasde formacién.Susobjetivos
principalesson la recuperacionde espaciosurbanos,la educaciénambientaly la creacionde
espaciosde socializacibnEn muchoscasosestan destinadosa un segmentoconcretode la
poblacion,comojubilados,desempleadospifios,o a personasen situacidonde exclusiénsocial.

Enla Comunidadde Madrid practicamenteno exigen proyectosmunicipalesde huertos de
ocio, es mayor el numero de huertos didacticos como el situadoen Leganésen una parcela
de unos 500 m2 en el Centro de educacionambiental Polvoranca,en el que se permite
colaborara los vecinosen el mantenimiento de los cultivos mediante actividadesy curss
gratuitos. Ladiferenciacon los huertos de ocio es que no se cedenparcelasa los interesados
en cultivarlas sinoque debenhacerlomediantelasactividadescomunesprogramadas.

Podemodlestacardosexcepcionesle municipiosque sidestinanterrenosa este uso:

San Femando de Henares Centro de educacionambiental Caseriode Henares,Parque
Regionalbel Sureste Cuentacon 240 parcelasde 250 m2 contoma de aguaindividual,a partir

de la cualcadahortelanoinstalael correspondienteequipode riego por goteo,y la casetapara
susaperos.

ElCentrodispone ademasde un Huerto Didacticocon una superficiede 1.600m2, dotado de
casetapara aperos,umbraculocon mesasde trabajo, invernaculopara preparar semilleros,
riego por goteo y parcelasde cultivo con cartelesdidacticos.Estaequipado para facilitar la
participaciénde personasondiscapacidad.

RivasVaciamadrid Esmuy interesanteel planteamientoque se realizaen Rivasrelacionado
con la rehabilitacibnurbana y la participacién comunitaria. Este municipio, dentro de una
estrategiamas amplia de formacién y agroecologiaha impulsadola creacionde huertos
comunitariosen zonascomunesy espacioglegradado abandonadosg¢on objetivossociales
y de mejora del entorno. Este proyecto iniciado en 2008 cuenta por el momento con dos
huertosen los que cultivanunas30 familias.Loshuertos sonpropuestosy gestionadogpor los
vecinosy el ayuntamientoproporcionael asesoramientdécnicoy los materialesnecesarios.
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HUERTOSOMUNITARIOSOFORMALES

Esposibleencontrarmayor nimero de iniciativasautogestionadaghuertoscomunitariosque
ocupan terrenos generalmentesin autorizacion),pero su fragilidad legal hace que sean
proyectosen precario, que corren el riesgo de ser desalojados.Tenemoscomo ejemplo el
huerto comunitarioubicadoen un solarde la calle Doctor Fourqueten el barrio de Lavapiése
impulsadopor el colectivoEstoesunaplaza.Elproyectocomienzaen diciembrede 2008, pero
esdesalojadocincomesesmastarde, con la destrucciéndel huerto y la plazae inclusode los
arboles existentesen el solar. La presion vecinal hace que finalmente en junio de 2009 el
Ayuntamiato accedaa la cesiéntemporaldel solarhastaque esteseconstruya.

Unode los huertoscomunitariosque se mantienedesde2007 esde la plazadel Corcubiéngen
el barrio del Pilar,gestionadopor un grupo de vecinos.tiene una extensiénde unos 350 m2.
Apartedeltrabajoenlatierra realizanactividadesde formaciony recreativas.

Elhuerto urbano con maslargatrayectoriaen el municipioesel situadoen la Casade Campo,
en unos terrenos de unos 100 m2 dentro del albergue,cedidospor la Asociaciénpara la
Recuperaciordel BosqueAutoctono (ARBA). El proyecto comenzden 2004, impulsadopor la
asociacionGRAMAgue lo concibecomo escuelade hortelanos,con cursosgratuitos donde
aprenderlos principiosde la agroecologiag recuperarvariedadegegionales.

En este contexto aumenta el nimero de personasy colectivosinteresadosen desarrollar
proyectosde estetipoy yasehan producidolos primerosintentos de crearunared de huertos
urbanos,mediantela reunidonde distintoscolectivosinteresados.

2.3.2.3. PERSPECTIVAS DE FUTURO

Unode los principalesproblemasparala consolidaciorde estetipo de proyectosen Madrid es
gue no hay tradicién de huertosurbanos,0 masconcretameite no existetradicion municipal
de reconocerlos huertos como un uso del suelo adecuadoo beneficioso.Sin embargo si
hemospodido advertir cierta tradicién popular, desdelos huertos en precariode los afios80
hastalos jardinerosurbanosy las ocupacionesdispersasque existenaun hoy en algunos
puntos de la comunidad. Puedeser precisamentela picarescaasociadaa las ocupacionesie
terrenosque a vecesderivanen urbanizacioneslegales,lo que ha provocadola desconfianza
delosayuntamientos.

Al no existirtampocolegislaciémi reconocimientonormativo, resultamuy dificil defender los
proyectosamenazadosie desalojoy conseguirque lleguena consolidarse Estasactividades
suelenverse como usos urbanosirregularesque hay que eliminar, aunque quizasestemos
asistiendoa un cambio de actitud con la cesién temporal del solar de Lavapiésy con
programasmunicipalescomoel de Rivas.
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2.4. COMPARACION DE LOS CASOS ANALIZADOS

2.4.1. Legislacion y normativa

2.4.1.1. LEGISLACION RELATIVA A HUERTOS URBANOS (EV OLUCION
HISTORICA)

Lasprimerasleyesque regulanlos huertos urbanosen distintos paisesdel norte de Europa
datan de mediadosdel SXIXy respondena las necesidadegsle subsistenciade la poblacion
proletariay a las dificilescondicionesde vida en los barrios obreros de la ciudadindustrial.
Estasleyesobligana los ayuntamientosa proporcionarparcelasde cultivo a la poblacionsin
recursogquelo solicite.

Tantoen GranBretafiacomoen Alemaniahemosencontradounasucesiérde leyesen lasque
se va adaptando la regulaciénde los huertos urbanos, obligando a los ayuntamientosa
reservarsueloparaeste uso,ampliandoel accesaoa toda la poblacion(no so6lo a los obreros),
protegiendoa los usuarios(compensacionepor desalojo,obligaciénde realojo, limitacién de
la renta), y estableciendamedidasde control paraevitar el cambiode usoy asegurargue las
autoridadeslocalescumplanlasdeterminacionede la ley (representaciérde lasasociaciones
de hortelanosen el gobiernolocal).

Sinembargo en Espafiano se ha dado un procesosimilar. Curiosamentda legislaciornvigente
en GranBretafadata de 1950, que es el mismo afio de promulgaciénde la ley espafiolade
Huertos Familiares,la Unica legislacionestatal existente sobre huertos para pobres!. La
diferenciaestribaen que mientrasla britanicaesresultadode unatradicionque seremontaa
un sigloatras,y que ademasse ha seguidoaplicandoporque respondea una practicamaso
menoscomunen las ciudadesa lo largo de los afios,la espafiolano pareceque hayasido de
utilidad a pesarde su conveniencia,debido al bloqueo que sufridé en sus inicios debido a
interesespatrticulares o que ha hechoque se mantengaen el olvido y no se hayaadaptadoa
lasnuevascondicionegoliticasy sociales.

2.4.1.2. INSTRUMENTOS NORMATIVOS

Enla escaldocalsonlosplanesde ordenacionlosinstrumentosque regulanlos usosdel suelo,
veamospor tanto comoseconsiderael usode huerto urbanoenellos.

EnGranBretanalos allotment sonterrenos municipalesel LondonPlanlos registracomo un
tipo de zonaverde, por lo cualno puedenserrecalificadosa otro tipo de usos;si esnecesario
transformar los terrenos, deben ser reemplazadogor otro espacioverde de igual o mayor
tamafioy calidaddestinadoa este uso. Esosumadoa la proteccidnlegalcon que cuentanlos
emplazamientodegalesde allotments (statutory sites),y lasobligacionegespectoa ellosque
tienen las autoridadeslocales,hace que su proteccion sea bastante alta. Ademasdistintas
estrategiasmetropolitanasy municipalesdestacanla importanciade aumentarel nimero de
allotments y de huertos comunitarios, con medidas como convertir emplazamientos
temporalesen emplazamientosegales.

EnBerlinaunqueel plande usosdel suelo(Flachennutzungsplanle 1994recoge el 85%de los
huertos urbanos existentesen la ciudad, es a través de los planeslocalescomo se puede
asegurarfectivamentela permanenciade estoshuertos,puesel plangeneralno esvinculante
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para propietarios privados, que pueden presentar propuestaslocalesde desarrollogue no
sigansusdeterminaciones Séloel 6% de los huertos existentesesta reconocidoen planes
localesde desarrollo!.

Finalmenteen Madrid, con el seguimientodel casode los huertos de SanFerminen los
distintos planesde ordenacion(PG85PG97y PlanesEspecialeshemospodido comprobarel
poco pesode los huertos urbanoscomo uso del sueloreconocido,con un efimerointento de
implantacionen el 85, que paulatinamentedesaparecen los planesposteriores.

El papel de las asociacionesde hortelanos en Londresy Berlin ha sido decisivo para la
proteccion de estos espaciosen los momentos en que se veian amenazadosor politicas
desfavorablesEsto ha sido posible por su capacidadde movilizaciébnque les sitia en una
posicionventajosapara negociarcon los ayuntamientos.En Berlinla LandesverbandBerlin
der Gartenfreunde!consiguegue el Plande usosdel suelodel 94 reconozcacomotalesel 85%
de los huertos comunitarios existentes.En Reino Unido la legislacionestableceque para
prescindirde un terreno de allotmentsel ayuntamientodebe consultara la NationalSocietyof
Allotmentand LeisureGardeners/ tambiéna los usuariosdel emplazamiento.

LONDRES BERLIN MADRID

Legislacidrestatalvigente 1950 1983(revision1994) 1950(noderogada,
tampocoseaplica)

Obligaciompor leyalas

autoridadedocalesde Si NO NO

proporcionarhuertos

Huertosreconocidosn el SI $(peromayoriaenplan NO
planeamiento usossuelono vinculante)

2.4.2. Descripcion de los huertos urbanos

2.4.2.1. SUELO NO EDIFICADO Y HUERTOS URBANOS

Datosafio2005| AMM: AreaMetropolitanaMadrid| MM: Municipiode Madrid

Comparandolos datos generalesde superficiey poblacion de los tres casosde estudio
observamosdiferenciastanto en el tamafio de las areasestudiadascomo en el nimeroy
densidadde habitantes.

Enel cuadropodemosver la diferenciaque presentael &reametropolitanade Madrid (AMM),
en cuanto a superficie(casiel doble que la de Londres)y densidadcon las otras ciudades o
gue no hace aconsejableel uso de esta delimitaciénsino de la municipal,en el andlisisde
terrenosno edificados.
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Espaciogibres

GREATER LONDON BERLIN MADRID

ha n°  %total % e. libre ha n° % total % e. libre ha n° % total % e. libre
SUPERFICIE 157900 89200 60460
TOTAL NO EDIFICADO 105267 66,67 100 35480 39,78 100 17008 28,13 100
AGRICULTURA 12064 7,64 11,46 3736 419 4,19 10,53 3391 561 19,94
HORTICULTURA 2111 1,34 2,01 654 176 0,73 1,84
ALLOTMENTS 737 4024 987 4,51 11,34
OTROS HUERTOS URBANOS 116 27 12 0,03 0,08
ESPACIO VERDE PUBLICO 61016 38,64 57,96 3931 1517 4,41 11,08 2697 4,46 15,86
TERRENOS VACANTES 4308 1294 4,83 12,14 3052 505 17,94

FUENTE: Landuse, urban Structure and
impervious Soil Coverage 2005. FUENTE: Ocupacion del suelo por
FUENTE: Greater London Authority 2007 Berlin Digital Environmental Atlas usos urbanoindustriales en la C.M.

Enel cuadro podemosver que la region del Gran Londreses el area con mayor porcentaje
(67%)de terreno no edificado,seguidade Berlin (40%).EnMadrid los espaciosno edificados
no alcanzanel 30%.La comparacionde estos datos no carecede problemasdebido a que

provienen de distintos analisisde ocupaciéndel suelo que utilizan categoriasdificilmente
equiparables(Lacorrespondenciaealizadaentre los distintos usospuede consultarseen el

Anexo3).

En cualquiercasonos centraremosen la informacién disponible sobre huertos urbanos.Su
namero es similar en el GranLondres(853 emplazamientosy Berlin (999 huertos urbanos),
pero hay que tener en cuentaque la superficiede Londreses casiel doble que la de Berlin.Al
no disponerde la superficieexactaque ocupanlos huertosen la primerade estasciudadesno
podemosver el impactoterritorial que realmentetienen sobreel areametropolitana.

No existeun registrode la superficiedestinadaa huertos en Madrid o su areametropolitana,
lo que nos obliga a excluirlade la comparacién.El Unico inventario exhaustivoque se ha
realizadodata de 1983,en aquellosmomentosexistianunas100ha de huertosen precarioen
el &rea, que comparadascon las mas de 4000 ha de Berlinnos da una idea del abismoque
separaMadrid de lasotrasciudadesestudiadas.

Lainformacidndetalladasobreel emplazamientale loshuertosnosindicaque:

- Son actividades con presenciaen todo el ambito urbano, en Londres existen
allotmentsen 29 de los 32 municipios(la Cityy Westminsterestdnexclidaspor ley de
la obligatoriedadde proporcionarparcelasde cultivo)y en Berlinhay huertosen los 12
distritos.

- Lamediade espaciogle huerto por habitanteesen Londresde 1,14 espaciogor cada
10.000 habitantes, mientras en Berlines de 3 espaciospor cada 10.000 habitantes.
Debidoa que el tamafiode todoslos espacioso esigualesmasinteresanterealizarel
célculosobre el nimerototal de parcelasque contienenestoshuertos, paraLondres
no contamoscon ese numero, pero en Berlin sabemosque existen unas 80.000
parcelas]o que daunamediade 1 parcelapor cada42 habitantes;en los distritos de
la antigua RepublicaFederalla proporcién es de 1 parcelade huerto por cada120
habitantes,enlosde la antiguaRepublicaDemocraticeesde 1 por cada30 habitantes.
(Groening,1996)
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- Elmayornimerode huertosen ambasciudadesse sittiaen los distritos exteriores,en
Londrestres de estos municipiostienen mas de 40 espaciosmientrasen Berlindos
distritostienenmasde 100espaciogie huerto.

- Enlos distritos centralesel nimeroy tamafio de los huertos disminuye.En Londres
s6lo tres municipiosno cuentan con ningun espaciode cultivo y otros seistienen
menos de 10 espacios.En Berlin el distrito con menos huertos es Friedrichshaih
Kreuzbergjuetiene 4, seguidode Mitte con27 espacios.

- Enel casode Berlinpodemosobservarademasque los huertosen las areascentrales
aparecenaisladosentre el espacioconstruido,en pequefossolares, parqueso zonas
comunesmientraslos de la periferia se agrupabanen localizacionesolindantescon
areasverdes,zonasboscosa® grandesvaciosurbanos.

2.4.2.2. DEFINICIONES. TIPOS DE HUERTOS Y MODELOS DE GESTION

Sinos centramosen los huertos con una definicibndadapor ley (allotments,schrebergarten)
encontramoghastantessimilitudesentre ellos:

- SesitGanenterrenosmunicipales.

- La autoridad local se encarga de las infraestructuras (abastecimientode agua,

accesibilidady de sumantenimiento.

- Sealquilanparcelasalosvecinosque lassolicitan.

- Eltamafiode lasparcelasesde unos100m2 en Londresy de 200400m2 en Berlin.

- Esobligatoriocultivarfruta o verduraparaautoconsumo.

La principal diferenciaes que en Berlinel contrato se realizaentre la autoridad local y una
asociaciorde hortelanos,mientrasen Londressoncontratoscon particulares(aunquetambién
hayunamodalidadde contrato paraasociaciones).

En el casode Madrid la Unica experienciacomparableserianlos huertos de ocio de San
Fernando,con parcelasde 250m2,y terrenos de propiedad municipalque se alquilana los
vecinos.

En el casode los jardines comunitarios, las granjas urbanas,y las diversasiniciativas no
formales,lasprincipalessimilitudesentre ellassonla gestioncomunitariay la diversidaden la
situaciénlegalde losterrenos(ocupacionesgesiones, terrenospublicoso privados).

2.4.2.3. PERSPECTIVAS DE FUTURO

Tantoen Londrescomo en Berlinse ha producidouna paulatinadisminuciondel nUmero de
huertosurbanostras la Il GuerraMundial. Unade lasamenazasletectadaspor los hortelanos
sonlaspresioneaurbanizadoragjue expulsanoshuertosaterrenosmasalejados.

Aunque desde mediadosdel SXXla tendenciaes a la disminuciénde huertos urbanos, es
posible que se esté produciendo un punto de inflexion. Surgennuevos proyectosy los
existentesse reafirmangraciasa la mayor conciencisaambientalde la sociedad al interés por
los alimentos sanosy producidoslocalmente,asicomo las posibilidadesde cooperacionen
iniciativasrelacionadagonla salud,la educa@n, el empleoy lainclusiénsocial.
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4. CONCLUSIONES
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4.1. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

Loshuertosurbanossoninstrumentosttiles en la rehabilitaciénurbanaecoldgicapuestienen
influenciatanto enlosaspectossocialecomoambientalesde la sostenibilidadurbana.

Los huertos colaboranen la sostenibilidadambiental de entornos urbanos,ya que son un
modo de insercion de naturalezaen la ciudad: aumentan el nimero de areas verdes,
recuperandoterrenosvacios,también aumentanla biodiversidady colaboranen el cierre de
los ciclosdel metabolismourbano(agua,materiay energia).

Tambiénsonun instrumentoque contribuyeal disefioa escalahumanade la ciudad,dotando

de caractere identidadlocal al espaciopublico, respondiendoa la diversidadsocialy cultural

de sususuarios,y a la complejidadde condicionanteslimaticos fisicosy sociales Sihan sido

correctamentedisefiados pueden mejorar la calidadambientaly convertirseen excelentes
lugaresde encuentro,debidoa la influenciaque la cubiertaverde,la vegetaciony la presencia
de aguaejercenen las condicionesde humedady temperatura,asegurandaun mayor grado

de confort ambiental que los espaciogluroso vacios.

Enla dimensidnsocialsonespacioge participacion.en los que se desarrollansentimientosde
apropiaciony responsabilidadContribuyena la educacibnrambientaly aumentanla seguridad
alimentaria.

Loshuertos urbanosson elementoscon efectosmultidimensiondes. Enel marcode la teoria
de las necesidadeshumaras fundamentalesdesarrolladopor Max Neefy Elizalde(1986)los
huertos urbanos pueden entenderse como un satisfactor sinérgico, que responde
principalmentea la satisfacciénde las necesidadesle ocio, entendimiento, participaciéne
identidad;y en menor medidainfluye sobrelas de subsistenciaprotecciény creacion.Desde
la perspectivade la Calidadde Vida que propone Alguacil (2000) atienden a sus distintas
dimensiones(calidad ambiental, bienestar e identidad) generando una serie de efectos
positivos sobre el bienestar, las condicionesambientalesy espacialesdel entorno (calidad
ambiental)y lasnecesidadesle apropiacion participaciony sociabilidadidentidad cultural).

Los huertos urbanos tienen una larga tradicion en paisesdel norte de Europa, desde su
aparicionen la ciudadindustrialde mediadosdel SXIXgen la forma de huertos parapobres!.
Las primeras leyes obligabana las autoridadeslocalesa proporcionar a los trabajadores
parcelaspara el cultivo de alimentos. En este momento tienen un objetivo basicamentede
subsistenciaConciertasparticularidadesiacionaledos huertosurbanoshan seguidola misma
trayectoriay hantenido los mismosperiodosde augey declive.

Han sido instrumentos empleados para abastecera la poblacion de bienes de primera
necesidaden momentospuntuales(crisiseconémicascrisisenergéricas)especialmenteen la
Il Guerra Mundial, donde se emplean con un sentido patriético y de subsistenciaen una
economiade guerra. A partir de los afios 70 se incide en su interés como medio de
autogestiondesarrollolocal, integraciénsocialy educacibrambiental.Enla actualidadaparte
de sus valores recreativoscobra fuerza la busquedade una mayor sostenibilidadurbana,
mediarte la insercidonde naturalezaen las ciudades)y se reconoceademasel aumentode la
calidadde vidaque suponetener accesaa alimentosfrescos ecoldgicosy de calidad.
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El caso espafiol tiene una evolucion distinta a la descrita hasta ahora debido a las
caracteristicagpeculiaresdel procesode industrializaciény urbanizaciénen nuestro pais.En
primer lugar la industrializacionfue tardia, y las migracionescampo ciudad fueron una
dindmicaconstantehastalos afios60, conunacrecienteextensionde suburbioschabolistasen
las periferiasde las grandesciudades Estohaceque el modelo de huertos parapobres! se
ensayeen nuestro pais practicamenteun siglo mas tarde que en los del norte de Europa
(Regulaciéndel INC Leyde huertosfamiliares,1950).

Tantoen GranBretafiacomoen Alemaniahemosencontradounasucesiénde leyesen lasque
se va adaptando la regulacionde los huertos urbanos, obligando a los ayuntamientosa
reservarsueloparaeste uso,ampliandoel accesoa toda la poblacion(no sélo a los obreros),
protegiendoa los usuarios(compensacionepor desalojo,obligaciénde realojo, limitacionde
la renta), y estableciendanedidasde control paraevitar el cambiode usoy asegurarque las
autoridadeslocalescumplanlasdeterminacionesle la ley (representaciorde lasasociaciones
de hortelanosen el gobiernolocal). Enel casoespafiolla Unicalegislaciorestatal al respecto
no pareceque hayasidode utilidad a pesarde su convenienciagdebido al bloqueoque sufrid
en susiniciosdebido a interesesparticulares,Jo que ha hechoque se mantengaen el olvidoy
no se hayaadaptadoa las nuevascondicionespoliticasy socialesaunquetampocohayasido
derogada.

Parala proteccionde los huertos existentesy el aumento de su nimero parecenecesarida
coberturalegal que les da la legislaciény su reconocimientoefectivo en las regulacionesde
uso del suelo. Aun en el casode estar reconocidoslegalmentelos huertos urbanosse ven
amenazadopor laspresionesurbanizadorassobretodo en espaciosentralesde la ciudad,y
son habitualeslos realojos en zonasmas alejadas,lo que dificulta la accesibilidadde los
hortelanos.

Unode los principalesproblemasparala consolidaciorde estetipo de proyectosen Madrid es
gue no hay tradicion municipalde reconocerlos huertos como un uso del sueloadecuadoo
beneficioso.La desconfianzade los ayuntamientospuede deberseentre otros motivos a la
picarescaasociadaa las ocupacionesde terrenos que a vecesderivan en urbanizaciones
ilegales Engeneralson pocaslasiniciativasmunicipalesde huertos didacticosy de ocio en el
areametropolitana.

Laderivaque han sufrido los huertos del ParqueLinealdel Manzanaresda una muestradel
poco interés del gobiernomunicipalde Madrid por el fomento de los huertos urbanos.Enel
afio 83 soninventariadasb0 parcelasde huerto en precarioen SanFermin;el PlanGeneraldel
85 ordenael ambito calificandolocomo sistemageneral:parqueurbanoy cufiaverdecon5 ha
parael usode huerto de ocio. Estaordenaciénno se desarrollay en el PlanGeneraldel 97 se
mantieneel parquelineal en el &mbito que se desarrollamedianteun PlanEspeciakn el que
sedestinan4 ha parael realojo de los huertos. Por tltimo una modificaciéndel PlanEspecial
anulaestareservaaungquela ordenanzamantieneel usode huerto de ocio comotolerado. El
tramo 1 del Parqueya estaejecutadoy en el lugardonde estabanlos huertosselevantaahora
la CajaMagica.Eltramo 2, que ha incluido huertos de ocio en algunasde suspropuestasde
ordenacién actualmenteseencuentraparalizado.

Loshuertos definidospor ley (allotments, schrebergartenkestudiadosen este trabajo tienen

caracteristicasimilares:sesitianen terrenosmunicipales)asautoridadeslocalesseencargan
de las infraestructuras (abastecimientode agua, accesibilidad)y de su mantenimientoy

alquilanlas parcelasa los vecinosque las solicitan.Esobligatorio el cultivo de fruta o verdura
paraautoconsumoy en generalno sepuedepernoctaren ellos.Eltamafiode lasparcelasvaria
enloscasosestudiadosentre los100m2 en Londresy los20001400m2 en Berlin.
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Elpapelde lasasociacionesle hortelanosha sidodecisivoparala proteccionde estosespacios
enlosmomentosen que seveianamenazadopor politicasdesfavorablesEstoha sidoposible
por su capacidadie movilizaciénque les sitGaen unaposicidonventajosaparanegociarcon los

ayuntamientosEnBerlinla LandesverbandBerlinder Gartenfreunde!consigueque el Plande

usosdel suelodel 94 reconozcacomo tales el 85%de los huertos comunitariosexistentes.En

Reino Unido la legislacionestableceque para prescindir de un terreno de allotments el

ayuntamiento debe consultar a la National Societyof Allotment and Leisure Gardenersy

tambiénalosusuariosdel emplazamiento.

Aparte de los huertos legales! existen numerosasiniciativasno regladaspor ley, como los
jardinescomunitarios,las granjasurbanas,y los diversosproyectosinformalesde cultivo en
vaciosurbanos. Setrata de iniciativasde gestion comunitaria con diversascondicionesde
implantacion:en terrenospublicoso privados,medianteocupacione® cesionespor lo queen
generalse encuentranen una situacibnmas expuestaque la de los huertos protegidospor la
legislacion.

Encuantoalalocalizaciérde los huertosurbanosen dosde lasciudadesanalizadasl.ondresy

Berlin observamosque estan presentesen todo el ambito urbano, aunque su nimero y

extensiGnesmayoren los distritos 0 municipiosmasalejadosdel centro. Lamediade espacios
de huerto por habitanteesen Londresde 1,14 por cadal0.000habitantes,mientrasen Berlin
esde 3 espaciogpor cadal0.000habitantes,estaciudadcuentacon unas80.000parcelas,1

por cada4?2 habitantes.

Aungue desde mediadosdel SXXla tendenciaes a la disminucdén de huertos urbanos, es
posible que se esté produciendo un punto de inflexion. Surgennuevos proyectosy los
existentesse reafirmangraciasa la mayor concienciaambientalde la sociedad al interés por
los alimentos sanosy producidoslocalmente,asicomo las posibilidadesde cooperacionen
iniciativasrelacionadagonla salud,la educacionja biodiversidad)ainclusiénsocial".

EnLondresexisten diversosprogramase iniciativasde apoyoy fomento a los huertosurbanos
en la actualidad.Desdelos que estan especiftamenteencaminadosa la creacionde nuevos
espacioge cultivo, o afacilitar el contacto entre propietariosde sueloy agricultores hastalos
programasintegralesenfocadosen el consumode alimentossanos,con propuestassobre la
produccioén local (empresassociales,agricultura urbana y periurbana), el transporte y la
distribucion (mercadosecoldgicos,cooperativasde consumo, comercioslocalesy grandes
superficies").

Enel areametropolitanade Madrid existenalgunasiniciativasmunicipalesde fomento de los
huertos urbanos, es destacable el planteamiento de Rivas Vaciamadrid que apoya la
recuperacidonde espaciosurbanosabandonadogpara el desarrollode proyectosde huertos
comunitarios.Enla capitd diversoscolectivosestan cultivando huertos informalesy se han
dadolosprimerospasosparacrearunared de huertosurbanos.

4.2. RECOMENDACIONES

Concluiremoseste estudio proponiendo una serie de pautas para el desarrollo de una
estrategiade implantaciénde huertos urbanos,como instrumentos que colaborenen una
rehabilitaciénurbanaecoldgica.
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Comoya hemosvisto, paraser capacesle respondera las multiplesdimensionesambientales
y socialesde la sostenibilidadurbana los huertos urbanos deben cumplir una serie de
requisitos:

- Aunqgueno es necesarioque la propiedadde los terrenos seamunicipalsilo es que
esté aseguradda permanenciade los proyectosen el tiempo, por lo cual cualquier
modeloque cumplaestapremisaseriaaceptable.

- Loshuertos deben situarse proximos a las zonasde residenciade los hortelanos,y
debenexistirespaciosuficientegparatodaslaspersonadnteresadas.

- El ayuntamiento debe encargarsede las infraestructuras de acceso,y de la
distribucionde agua.

- Loscultivos deben seguirun modelo agroecolégicono utilizar pesticidasni semillas
modificadas genéticamente y recuperar las variedades tradicionales. Debera
asegurarsea calidadde losterrenos,del aguay del compostutilizados.

- Elgrupode hortelanosdebeseguirun modo de organizaciérautbnomo.

- Los huertos deben ser disefiadosy si éstos lo deseanincluso construidospor los
propiosusuariog(desdelasparcelasndividualeshastalasareascomunes).

- El disefio de los huertos debe contemplar la existenciade espaciosde estancia
adecuadospara el encuentro y el desarrollo de distintas actividades: zonas de
descansal airelibre, centrode reunion...

- Debenformar parte de una red de espaciosde cultivo urbano a diferentes escalas
(local,urbanay periurbana).

Paraque los huertosurbanosseanun usocomunen nuestrasciudadeses necesariauna serie
de cambiosen laspoliticasy normativasmunicipales:

- Enprimer lugar debe existir la voluntad politicade fomentar estetipo de proyectos,y
aportar los recursosmaterialesy la financiacionnecesariogarasu puestaen marcha.
Debendesarrollarsepoliticasconcretaspara la creaciony proteccionde los huertos
urbanos.

- Esfundamentl el reconocimientonormativo de los huertos urbanosen los planesde
ordenaciéndel suelo.Loshuertosurbanosdeberianformar parte de lared de espacios
verdes. Deberiandefinirse también formulas para permitir el uso en otro tipo de
vaciosurbanosdegradadoso abandonadogcesionesobligatoriasde solares),sobre
todo en el centro de lasciudadesdonde en generalno existentantas areasverdesni
sonde tanta extensibncomoen los barriosperiféricos.

- Algunosautores recomiendanla creaciénde una agenciagubernamentalespecifica,
gue se encarguede la adquisicidbnde terrenos, provision de las infraestructuras,

57



asistenciatécnicay financieray que se coordine con otras agencias;planeamiento,
vivienda transporte,economia” (LoriZimbler,2001)

- Esimprescindiblela participacionde las asociacionesle hortelanosen los 6rganosde
decisioncorrespondientes.

Paraejercerverdaderainfluenciasobreun modelourbanoinsostenible)os huertosno pueden
entenderse como elementos aislados, deben estar integrados en un plan de agricultura
urbana,queincorporeespaciosie cultivo entodaslasescalas.

RedsupramunicipalCorredoresy anillosverdes.Agriculturaperiurbanaparaconsumolocal.

Redgeneral Huertoscolectivos,niciativasde economiasocial,cooperativas.
Redlocal.Huertosurbanosde proximidad.

(Espacioprivados:Cultivosen azoteaspalconesjardinesprivados")

De este modo se lograran una mayor diversidadde objetivos ambientales,econémicosy
sociales.
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ANEXO 1

LONDRES. Politicas, programas, iniciativas

1 CAPITAGROWTH.ONDRE&)12.http://www.sustainweb.org/
1.b.NATIONATRUSTGROWYOURDWN! CAMPAIGNttp://www.eatseasonably.co.uk
2. LONDONOOLSTRATE@N06http://www.lda.gov.uk/londonfood

3. PROGRAM&OOLCFOOCFORCAMDEM

4. PROGRAMMNAKINA.OCAEOODWORKhttp://www.makinglocalfoodwork.co.uk/

1 CAPITAL GROWTH. LONDRES 2012.
2012 NUEVAS AREAS DE CULTIVO EN LONDRES PARA 2012.
http://www.sustainweb.org/

Basadcen la Campafi&2010Challengedel VancouveroodPolicyCouncil.

ORGANISMO
Elorganismoque coordinaeste programaes el LondonFoodLink unared de organizaciones,
cooperativagy agricultores.

Susobjetivosgeneralessonaumentarel accesoa comidasostenibleen Londresy protegerlas
distintasculturasalimentarias A suvezLondonFoodLinkforma parte de Sustan: Thealliance
for better food andfarming.

En su fase piloto (hasta marzo de 2009) la iniciativa ha sido financiada mediante una
subvenciorde la GranAutoridadde Londres(GLA)a travésde la LondonDevelopmentAgency
(LDA).

Enseptiembrede 2004 el Alcaldede Londrescred el LondonFoodBoardparaque desarrollara
la LondonFoodStrategy con el objetivo de mejorarla saludde los ciudadanosy conseguirgque
el modeloalimentariode Londresseasostenibleen 2016.

OBJETIVOS

Elprogramaapoyaproyectoscomunitariosde cultivo de alimentosen espaciosgjue no seusen
ya paraello. Losterrenos puedenser de cualquiertamario, por ejemplo azoteas jardinesde
urbanizaciones, descampados,invernaderos Espacios publicos, jardines comunitarios,
terrenosde la iglesia,de asociacionegaritativas,de cooperativaso asociacionesle vivienda,
de hospitales, colegios, otras instituciones publicas: universidades,prisiones, terrenos de
RailwayAuthorities and British Waterways,terrenos privadoscomo invernaderos jardineso
Fincagy explotacionesgricolas.

LINEADEACTUADN

Ensuinforme de 2005ADASoncluyeque esnecesaricel apoyotécniconecesarigparasalvar
la distancia entre los agricultoresy el mercado final. Londres 2012 se ocupara de este
problemamediante la mejora del sistemade distribucionlocal de alimentos,el compromiso
comunitarioy apoyo técnico. Tambiéndetectdé a muchosagricultoresinteresadosen ceder
tierra paraallotmentsy proyectosde huertoscomunitarios.

Menosdel 1%de los agricultoreses menor de 30 (sobreel 14%es menor de 44). Uno de los
problemasque hacepocoatractivoesteempleoesel accesaa la tierra, infraestructuraparael
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negocio, aprendizaje,conexidoncon el mercado. Otra de las lineasde actuaciénde Capital
Growth es poner en contacto a los productorescon los terrenos, con las herramientasde
aprendizajey conlosconsumidores.

HERRAMIENTAS

Enla primerafase (hastamarzode 2009) se ha contado con un presupuestode hasta 1000
libras para 70 nuevos huertos, y soporte material para otros 25. Despuésel apoyo sera
Unicamente técnico (formacién, asesoramiento,negociacion)y material (herramientasy
semillas). Dependiedo de los fondos se ofrecerd también formacion sobre empresasy
horticultura, y peticionesa otras organizacionegara que donen equipo o serviciosa los
nuevosproyectos.

El programaactia como intermediario con autoridadeslocales,asociacionesle vivienday
otros propietariosde suelo,aunqueno se puedeobligara un cambiopermanentedel usodel
terreno a sus propietarios, se procurara llegar a acuerdospara que los terrenos estén
disponiblesparacultivo duranteal menos7 afios.

Losproyectosdebentener unadimensidéncomunitaria,no buscarsoélo el beneficioeconémico,
aunguetambiénse aceptanproyectosde cooperativascomunitarias que cultiven paraventao
trueque.

Loscincoprimerosproyectos:

| Blenheim GardensEstate, Brixton. Jardinesde una urbanizacionresidencialen el
barrio de Brixton,Londres.

I Private gardenin Morden. Jardinprivado en Morden. Pertenecea profesor de hip!
hop. Trabajoconpoblaciénde bajosingresos.

I HMP LatchmereHouse,SoutiWest London. Prisibnen Richmond.La producciones
parala cocinade la carcel,y los desechogle la cocinaparael huerto. Tambiénforma
parte del proyecto Good Food Training for London (buscar enlace), que ofrece
formacionsobrenutriciény elaboraciénde menussanosen institucionespublicas.

I SOASGoodFoodSociety,King'sCross Enla Escuelale EstudiosAfricanosy Asiaticos.
Losalimentosse destinarana lasreunionesde la sociedady a un grupo de consumo.
Necesitarcapacitaciéren cultivosy unapequefiasubvencion.

I St.Paul'sVicarageGarden,Growing Communities,Hackney. Empresasocialcon sede
en el norte de Londres(barrio de Hackney)Producenpara un grupo de consumode
frutas y hortalizasorganicasmontan un mercadoorganico,existennegociosa partir
de la elaboracionde esosproductos (pasteles,empanadas...y cultivan parte de los
alimentosen los jarfines.Proyectoque quierendesarrollaresel patchwork farm" red
de pequefoshuertos en todo el barrio, (micrdsites).El primero en los jardinesde la
iglesiaparavenderen la cesta,subvencidrparaloscostes.
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1.b. NATIONAL TRUST IGROW YOUR OWN" CAMPAIGN
http://www.eatseasonably.co.uk

ORGANISMOS:

National Trustfor Placesof Historic Interest or Natural Beauty (FundaciériNacionalparalos

Lugaredie InterésHistéricoo de BellezaNatural)esunaasociaciorsinanimode lucrofundada
conlaintenciénde conservaly de revalorizadlos monumentosy loslugaresde interés.Creada
en 1895, esla segundapropietariade bienesinmueblesprivadosdel ReinoUnido, despuésde

la Corona.EINTadministramasde 300 monumentosy 200 jardines,posee250.000hectareas
de tierras y 1200 kildmetros de costas,adquiridasprincipalmentea través del proyecto de

proteccién#Neptune#.

The Royal Horticultural Society. Esta organizacionnacié con el objetivo de promover la
jardineria y la horticultura en Gran Bretafiay en Europa. Potencia mediante distintos
programasniciativasde jardineriacomunitaria.

HERRAMIENTAS:

Enel marcode la campafnaCapital Growth 2012 el National Trustha cedido1000parcelasen
40 terrenos de su propiedad para la implantacion de huertos urbanosy ha logrado la
participacionde distintos organismospublicos,como la Redde Ferrocarril,la de Canalesgl
ministerio de Defensay otros grandespropietariosde suelo. Tambiéncuentacon la donacién
de plantas y semillas de empresas del sector. La Royal Horticultural Society ofrece
asesoramientoy practicasen susjardinessobrecultivo de frutas y hortalizasy estableceraun
serviciode !doctores de vegetales'comoapoyoa los nuevoshortelanos.

Puedensolictar las parcelasgruposcomunitarios,colegiosy asociacionesasicomo personas
individuales. Los solicitantes mediante la web detallan sus necesidadesy preferenciasen

cuanto a localizaciéno tamafio. Seintenta que las parcelasse cedangratis a cambiode una

parte dela cosecha.
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2. LONDON FOOD STRATEGY 2006
http://www.lda.gov.uk/londonfood

ORGANISMO
LondonFoodBoard creadoen 2004comoparte de LondonDevelopmentAgency(LDA) para
desarrollarsuspoliticas.

PROCESO

Enotofio de 2005serealizaunaconsultasobreel borradorde la estrategia,el documentofinal
ha pasadovariosestudiosde impactoambientaly de salud.Lasdeterminacionegelativasa la
alimentacion dependende variaspoliticase iniciativasa diferentesescalaseuropea,nacional
(departamente de salud, medio ambiente, economia, educacién), metropolitana
(especialmentesl LondonPlan),barriale iniciativasde base.

DECLARACIGNEMOTIVOS

Persigueque los ciudadanosseanconscientes seresponsabilicerel modeloalimentarioque
eligen. Respeten, sean conscientesde los recursos empleados, minimicen el impacto
ambiental de sus elecciones.Que todos los londinensestengan accesoa alimentacion
adecuadasananutritiva y asequible.

OBJETIVOS

El objetivo globales que el sistemaalimentario de Londresseasostenible.Sehan definido 5

temas principales:salud, medio ambiente, economia,diversidad sociocultural,y seguridad
alimentaria.Seestudianteniendoen cuentalas8 fasesdel ciclode los alimentos(from farm to

fork): produccion; procesamiento;transporte y distribucion; venta al por menor; compra;
almacenajgy preparacionconsumo;resduos.

Enla fase 1. Produccién,se reconocecomo actoresclavea los allotments, granjasurbanas,
huertos comunitarios, cooperativas,mercadosecolégicosde productores. Y una serie de
temasrelacionados.

Enla fase4. Venta,se destacala venta directa (mediantebolsassemanalesy mercados)y las
cooperativag/ empresassociales.

LINEADEACTULION:

Influenciaren politicasde escalaregional.Enla escalalocal, desarrollaraccionesrelacionadas
con el fomento de economiasocial,empresadocales,cultivo local, mercadosde productores,
comerciominoristaen vezde grandescadenas.

A partir de la visiénde futuro para2016,se establecerunaseriede actuacionegetalladasse
sefalanasprioritarias,conel criterio de comenzampor aquellasque seamasfacil llevara cabo,
tenganresultadosa corto plazo,incidansobremasobjetivosy no seandemasiadocostosasA
continuaciénseidentificanlos actoresclave conlos que coordinarse Anotamosa continuacion
sélolasaccionegelacionadasonel temaquenosocupa.

ACCIONEBRIORITARIAS:

Fomentary aumentar el cultivo individual y comunitario mediante allotments, community
gardens parquesy espaciodibres, colegios e incrementarsu nimerosegunla demarda. Se
debeimplicardistintosactores,comograndescomerciosserviciogublicos,iniciativasde base
comunitaria, grupos de voluntarios, empresassociales.Se reconoce la importancia de las
pequenasorganizacioneslebido a suimplantacionlocal paradesarrollarlos aspectosde este
tema.
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3. PROGRAMA GOOD FOOD FOR CAMDEM

ORGANISMO:

CamdemPrimary Caretrust (CamdemPCT)junto al Ayuntamiento de Camdem(Camdem
Council)y la ayudade LondonFoodLink desarrollaroneste programade alimentacionsanay
sostenible.

Conuna poblacionde 203.000habitantes, el municipiode Camdemcuenta con un 29%de
poblaciénpertenecientea minoriasétnicasen 2008.

PROCESO

Se crea en 2008 un Comité de planificacion, con representantes de los distintos
departamentosde estasinstitucionesque estan relacionadoscon comidasanay sostenibleo
con la seguridadalimentaria. Se crea una Asociaciénde apoyo a proyectos concretos, la
AsociaciénGood Food for Camdem(GFCPartnership)que supervisaray prestaraapoyo a
futurasactividadesy proyectos.

Octubre y novienbre de 2008: Consultapreliminar. Consultasy estudio sobre politicasy
proyectosen lasescaladocal,regionaly nacional.

Diciembre 08 $ marzo 09. Consulta mas amplia. Con la participacion de empresas,
organizacioneglel tercer sector, grupos comunitarios, vecinosdel municipio, responsables
politicosy otros.

Documento.Recogdosresultadosde la consultaconel fin de debatirlosen profundidad.

OBJETIVOS:
Mejorar el accesaa alimentossanos sosteniblesasequibles/ de produccionlocal.

LINEA®EACTUACION:

I Allotments. Asegurarque se crean nuevos sitios, se protegen los existentes,y se
producen cesionesde suelo para el cultivo en nuevosdesarrollosresidencialesde
elevadadensidad.

I Mercadosde produdos ecolégicoqproductoreslocalesventa directa): fomentarlosy
protegerlosexistentes

I Relaciéncon la politica municipal de incremento de suelo verde, aprovechandolos
solares existentes para espacio publico para uso local y en el que conservar
biodiversidad.El Plande Acciénde Biodiversidady el Tree Strategyrecogencultivos
compatiblesconespeciesautoctonasde fauna.

I Producciény distribucionlocal de de alimentos, para promover el accesoa frutas y
vegetaledrescos

I Permitir a habitantesde renta baja cultivar en huertos, allotments, jardinesprivados,
parcelasy granjasurbanas

I Reservasueloparaproyectoscomunitariosde cultivo

Sehanordenadolos seisprincipalesemasque aparecierordurante el procesode consulta:

Alimentaciony el Sectorpublico. Institucionescomocolegioshospitales centrosde cuidados,
alberguesgcentroscomunitarios.Informarsobrenutricion. Crearempresassocialege cultivo y
catering.Promocionary premiarlasiniciativasinteresantes.

Fomentarel cultivo de alimentos Reducirel gastoen alimentacion,mejorarel accesoa areas
verdes y comida fresca, actividades saludables, oportunidades de negocio. Entre las
sugerencias:
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Protegerlosallotments,buscamuevosterrenos

Mercadode trueque paralos excedentegle losallotment

Enterrenosde viviendapublicade alquiler (housingestates)

Colaboraren la campafia2012, facilitando terrenos, fondos, equipos, formacion,
publicidad,apoyodesdeel planeamiento

Desarrollarun proyecto piloto estilo IFood Up Front" en los espaciogprivadosde las
viviendasjardines,balconesyentanas

Apoyar a las iniciativas y grupos ya en marcha, que han localizado terrenos
municipalesde ferrocarriles. Asegurarlega tenencia.

Conseguimuevosterrenos: aprovecharterreno publico, parques, estates, tejados
REgisteSociaLandlords

Trabajarenred conorganismogublicosy privados

Crearun programade exameny descontaminaciomle terrenos

Crear vinculos entre el barrio y los pequefios productores cercanos.Y entre los
supermercados.

Alianzacon LDA,LFoodLinky estacionde SanPancraspara hacer proyecto piloto de
mercadode productoslocalessuministradogpor ferrocarril

JardinSalud&le. Salud actividadfisica,medioambiente.

Programade formacion.Personascon problemasde saludmental

Educaciory formaciénen alimentaciénsana

Trabajadorespersonalde hospitalesalberguesalbergues

Formaciérde formadores(escuelas).

Visitas.

Espaciosle cultivoenloscentroseducativos.

Apoyoy asesoramient@ proyectosde huertosen los colegiosy la entregadel premio
anuallgrowing garden”.

Apoyoa lasempresasal pequefiocomercio,y alasempresassociales.Teniendoen cuentael
accesaa los alimentos(espacigparamercados protecciénde negocios recorridosparair ala
compra)

Laalimentacionen el hogar (reducirreciclary compostaresiduosde losalimertos).

Lacultura alimentariay la diversidad
Abordarestostemascontribuyetambiéna:

Lamejorade lasalud
Lasostenibilidadnedioambiental
Laparticipaciénde la comunidad
Elfomentodelaeconomidocal
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4, PROGRAMA MAKING LOCAL FOOD WORK
http://www.makinglocalfoodwork.co.uk/

ORGANISMO

Plunkett Foundation financiada por the Big Lottery Fund, mediante Changing Spaces
programme.

Making LocalFoodWork esunaasociaciérde sieteorganizaciones:

1. CPRBEhe Campaigrto ProtectRuralEngland organizaciérbenéfica.

2. CdoperativesUKesla agrupaciorde lascooperativagdel ReinoUnido.

3. Country Markets Ltd es una empresa social cooperativa que organiza Mercados
EcolégicogCountryMarkets).

4. TheNational Farmers'Retail & Markets Association(FARMA)es una cooperativade
granjeros,productoreslocalesde alimentosy organizadoresle mercadosecolégicos
(farmers'market).

5. ThePlunkett Foundationes una asociaciorcaritativade educaciéngue trabajaen el
desarrollode empresaguralesentodo el mundo.

6. Sustain:Thealliancefor better food and farming, agrupaa unas100 organizaciones
deinteréspublicoquetrabajanen distintosniveles,desdeel internacionala el local.

7. TheSoilAssociation asociacidrcaritativa,paraalimentaciony cultivo sostenibles.

OBJETIVOS:

Reconectara las personascon el territorio mediante el cultivo local de alimentos, y el
incrementodel accesa alimentosfrescos,sanosconorigenesclaros.
Centrarseenlosenfoquesde lasempresasomunitarias.

Ofrecerconsejoy asistenciaécnica.

HERRAMIENTAS:
Sehan destinado 50 millonesde librasa proyectosde cultivo de alimentosdesarrolladossin
animode lucro. Lasubvenciérestabaabiertaa proyectosnuevoso yaenmarcha.

Ofrece apoyo especializadoa empresas sociales relacionadas con actividades como
cooperativasde mercado de productos ecologicosal aire libre, cooperativasde alimentos,
actividadede agriculturacomunitaria.

1. CommunitySupportedAgriculture (CSA)
Modelo de empresasocial,asociaciorde productoresy consumidores.
Incluye diferentes modelos, desde cultivos que se realicenen allotments, granjas,frutales,
acuerdos entre comunidad y productor para decidir los productos, aportando trabajo
voluntarioo cuotas,alquilerde latierray contrato del productor.
Elprogramaofrece: Ayudaparala creacionde CSAsformaciony asesoramientodesarrollode
una red de CSA contacto con otras iniciativas,trabajo politico para promocionarlos CSAs.
DocumentaciénSitioweb conun Manual,Estudiode Casosguiasy ejemplospractices Ayuda
paraencontrarel terreno, alos productores proveedoredocales etc

2. Tiendascomunitariasy alimentoslocales
Plunkett Foundation mediantesu CommunityOwned Shopactivity (formerly ViRSA)ayudaa
las comunidales ruralesa establecertiendascomunitarias.Ayudaal comercioal por menor,
tanto tiendastradicionalescomo comunitariasa tener y vendermasalimentosde produccién
local. Loscomerciosy los productoresseranasesoradogor especialistaspara detectar las
oportunidadesAreasprioritarias.
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Seharealizadoun proyectopiloto de un afiode duracién:!Look for LocalFood",en 13 tiendas
de distintasregiones.ldentificalos alimentoslocales,producidosa no mas de 30 millas del
punto de venta, o en el mismo condado. Incluyeun manualde guiae informacion,que se
facilita a los participantes,ademasde carteleriay etiquetas para identificar los productos
locales.

3. Mercadosecoldgicoscooperativesde productores
Apoyoparael estableémiento de mercadosentoda Inglaterra.
Apoyo y asesoramientoa mercados que quieran coordinarse, para compartir recursos
(puestostoldos)y herramientasde diffusion (web, publicidad,eventos)
Asesoramienten la visionestratégicagstructuraformal del grupo, plande negociossistemas
administrativosy de financiacion.

4. Distribucitn de alimentos
Desarrollode modelosde empresascomunitariasde distribucionde alimentos.

5. Cooperativagle alimentaciony gruposde consumo
Modelosde comprade los alimentosdirectamenteal productor.

6. Modelossosteniblesde alimentosproducidosen casa
Empresasocial cooperative que organizamercadosecoldgicosa los que se pueden unir
distintosproductores.

7. Asesoramientoespecializad@a empresas
Asesoramient@empresasocialesen:

I Plande negociosEstudiogde viabilidad,estudiode Mercado,desarrolloestratégico.

I Contratacion. Asesoramientosobre impuestos, seguros, normativas, participacion,
gestioncolectiva,voluntariado,pensiones

I Financiacion.

I Administraciérdel negocio

I Fondos

8. Pagirasweby mapificacion
Iniciativapararelacionarmedianteuna paginaweb a los agricultores productores,comercios
locales,mercados,gruposde consumo,cooperativasde alimentos,consumidores Realizara
talleres, estudio de casos, informes nacionales, difusion en medios de comunicacién
nacionalesinvestigaciore incidenciapalitica.
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ANEXO 2. CORRESPONDENCIA DE CATEGORIAS DE OCUPACION DEL SUELO

LONDRES

SUPERFICIE

METROPOLITAN OPEN SPACE
WOODLAND

GRASSLAND

HEATHLAND

RIVER, CANALS, BODIES OF WATER
MEADOWS & PASTURES

ARABLE FARM LAND

ALLOTMENTS

COMM GARDENS & CITY FARMS
GREEN SPACE

PARKS % SQUARES
GREENBELT

PROTECTED SITES

RAILWAY LAND, LINESIDES, ROADSIDES
WASTELAND

FUENTE: Connecting with London’s nature.
The Mayor s Biodiversity Strategy. GLA.

BERLIN

SUPERFICIE
TOTAL OPEN SPACES

BODIES OF WATER
MEADOWS & PASTURES
CEMETERIES

CITY SQUARES & PROMENADES

CAMPGROUNDS

OUTDOOR SPORT FACILITIES

FARMLAND

HORTICULTURE

ALLOTMENTS

ALLOTMENTS EN FERROCARRIL

PARKS & GREEN SPACE

VACANT AREA

FUENTE: Landuse, urban Structure and

impervious Soil Coverage 2005.

http://www.stadtentwicklung.berlin.de/um

welt/umweltatlas/edinh_06.htm
Berlin Digital Environmental Atlas

MADRID

SUPERFICIE

TOTAL ESPACIOS NO EDIF.

AGRICULTURA
REGADIO
SECANO
secano labor
secano lefiosas

ESPACIO VERDE PUBLICO

NO URBANIZADO

vertederos y escombreras
terrenos en transformacion
promociéon

afectados

suelo no productivo

FUENTE: Ocupacion del suelo
por usos urbanoindustriales en la
Comunidad de Madrid
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